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A. INTRODUCAO

O Governo de Mogambique (GdM), através do Ministério da Administracao Estatal e Fungao Publica
(MAEFP) em estreita colaboragdo com um conjunto de sectores e entidades chave na tematica da
descentralizacdo e governagao local (i.e. Ministério de Economia e Finangas (MEF), Ministério da
Terra e Ambiente, Ministério das Obras Publicas, Habitacdo e Recursos Hidricos (MOPHRH) ¢ a
Associagao Nacional de Municipios de Mogambique (ANAMM) com apoio financeiro e multifacetado
do Banco Mundial (BM) irdo implementar no pais o Projecto de Desenvolvimento Urbano e Local
(PDUL), com foco em quatro provincias nomeadamente Niassa, Zambézia, Sofala e Gaza.

Um Gabinete do Projecto de Desenvolvimento Urbano e Descentralizacdo (GPDUL) foi criado para
gerir a preparagdo e depois a implementagdo do Projecto. E neste sentido que foi estabelecido um
Servico de Consultoria para o qual a empresa COWI Mocambique, Lda. (COWI) foi contratada. A
consultoria tem como objectivo geral a elaboragdo de um Diagnostico Integrado de Infraestruturas e
de Servigos Basicos (DIISB) de Municipios da Provincia de Zambézia (Quelimane, Mocuba, Milange,
Maganja da Costa e Alto Molocué) integrados no Projecto de Desenvolvimento Urbano e
Descentralizagao (PDUL) como parte de estudos necessarios para a preparacao do projecto.

A Consultoria teve o seu arranque a 29 de Julho 2019 tendo jé& sido elaborados e aprovados pelo
GPDUL.:

O primeiro produto “entregavel” 1 - Relatorio Inicial;
O segundo produto “entregavel” 2 - Relatorio de analise sobre a informagdo disponivel e necessaria.

O terceiro produto “entregavel 3”: Relatério de Analise de Levantamento de Campo e da Versao
Preliminar da Proposta de Interven¢do em Infraestruturas incluindo os Resultados do Processo de
Auscultacao.

O presente documento refere-se ao 4° “entregivel”: RELATORIO DE DIAGNOSTICO
INTEGRADO DE INFRAESTRUTURAS E SERVICOS BASICOS, VERSAO FINAL.
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B. OBJECTIVOS E CONTEUDOS DO RELATORIO

Os Termos de Referéncia para a Contratagio de Empresa de Consultoria Para Elaboragdo do
Diagnostico Integrado de Infraestruturas e de Servigos Basicos (DIISB) para os Municipios da
Provincia da Zambézia sugerem que, depois da elaboracdo do Relatdrio Inicial, e de se proceder a uma
avaliagdo e sistematizagdo da informacao disponivel e necessaria seja necessario efectuar um trabalho
de campo complementar acompanhado de uma proposta de diagndstico da situagdo existente e de
propostas preliminares de intervencdo, constituindo o produto deste exercicio o entregavel “3”.

1. Objectivos do Relatorio

O Relatodrio tem como objectivo central apresentar de forma estruturada a avaliacdo e sistematizagao
de informacao disponivel por municipio, referente a servigos e infraestruturas, levantada aquando do
trabalho de campo.

O relatério, para além da sistematizacdo da informagdo obtida no campo, apresenta, especificamente
o diagndstico da situagdo actual das infraestruturas, os indicadores de partida, bem como a proposta
preliminar conceptual de futuras intervengoes.

Por fim o relatdrio inclui os resultados do processo de auscultagdo para validagdo dos resultados do
diagnostico efectuado, que se apresenta em minuta anexa.

2. Conteudos do Relatorio

O Relatorio comporta informagdo especifica da Autarquia de Mocuba estruturada em cinco topicos,
nomeadamente:

a) A Metodologia e a sistematizagdo da informagdo recolhida no trabalho de levantamento de
campo efectuado na Autarquia do Mocuba;

b) O Diagnostico do estado actual do Uso da Terra, infraestruturas e de servicos;

¢) A Matriz de Indicadores e Linha de base

d) A proposta preliminar conceptual de desenvolvimento de infraestruturas;

e) Os resultados do processo de auscultacdo para a Validagdo do Relatério do Diagnostico.
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C. METODOLOGIA DE LEVANTAMENTO DE CAMPO

O levantamento de campo privilegiou uma abordagem participativa. A recolha de informacgao foi
baseada na discussdo de assuntos com as partes directamente envolvidas no desenvolvimento
autarquico, nomeadamente Departamentos técnicos da Autarquia, instituigdes provedoras de servigos
(FIPAG, AIAs e EDM) e instituigdes responsaveis pelos servicos de Educacao e de Saude. Foram
nesse ambito realizadas entrevistas semiestruturadas junto de informantes individualmente, e em
grupos focais (aguas, saneamento, drenagem, estradas e mercados). Para determinag¢ao do nivel de
satisfacao das comunidades em relacdao a provisao de infraestruturas pela Autarquia foram ouvidos
grupos de municipes seleccionados aleatoriamente nos Bairros Central, 25 de Setembro e Marmanelo
onde estiveram 43 participantes no total. Como complemento das entrevistas foram administradas
fichas que tinham em vista captar com mais objectividade informacdes relevantes. Mesmo assim, nao
foi possivel evitar casos de informag@o menos consistente com a realidade.

As fichas estavam direccionadas para as dez componentes do estudo alvo de diagndstico na Autarquia,
nomeadamente: (i) Uso do solo urbano e ordenamento do territério; (ii) abastecimento de agua e
saneamento; (iii) demografia, mercado e feiras; (iii)) Drenagem de 4guas pluviais; (iv) energia e
Iluminagao publica; (v) Estradas e Mobilidade; (vi) Protec¢ao contra erosao; (vii) Residuos solidos;
(viii) Equipamentos Sociais — Saude e Educacao; e, Recursos Humanos.

COWI
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D. ETAPAS DAS ACTIVIDADES REALIZADAS

O desenvolvimento do trabalho de campo foi estruturado tendo em consideracgao as etapas seguintes:
(1) Encontro de cortesia com o Presidente da Autarquia, (ii) Encontro de programagao do levantamento
de dados com os elementos focais da Autarquia; (iii) Treinamento das equipas locais para
familiarizacdo das fichas de levantamento; (iv) Levantamento de fontes secundarias e recolha de
dados; (v) Levantamento de dados primarios; (vi) Consulta a grupos focais para determinacao da
satisfacdo dos municipes em relagdo a provisao de servicos e de infraestruturas na Autarquia.

As instrucdes para o preenchimento das fichas permitiram agilizar o seu preenchimento por parte dos
técnicos da Autarquia por um lado e, permitiram que fosse estabelecida uma coordenagao de esforcos
para a localizac¢ao de informagao por outro.

Apesar dos esfor¢os de coordenagdo entre os pontos focais da autarquia e a equipa de consultoria,
registaram-se desafios na recolha de dados, em particular com as instituigdes que funcionam for a do
Conselho Autarquico, designadamente a EDM, AIAs e FIPAG. Tal levou a prorrogagdo da estadia das
equipas de campo incluindo a continuidade do fluxo de informag¢des mesmo depois do regresso.

COWI
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E. LEVANTAMENTOS DE DADOS E BASE CARTOGRAFICA

1. Base Cartografica

Identificacio da entidade responsavel pelo servico e sua natureza juridica

A informagao referente a base cartografica recolhida foi fornecida pelo sector autarquico responsavel
pelo Cadastro. A cartografia disponibilizada mais recente tem como fonte o Plano de Estrutura Urbana
de Urbana de Mocuba elaborado entre os anos 2018 e 2019. Esta base cartografica foi comparada e
alinhada com as bases fornecidas pelo Ministério da Administragdo Estatal e Fung¢ao Publica e pelo
INE (Mapas censitarios).

Qualidade de Informacao recolhida

A informagdo cartografica de base (Limites administrativos) foi disponibilizada no formato de
Shapefiles e em PDF. Nem toda a base cartografica em formato PDF tem suporte em Shapefiles, ou
seja, ndo esta georreferenciada (e.g. Mapas Tematicos: areas sensiveis, tendéncia do uso do solo de
entre outros). A informacao cartografica fornecida tanto pelo MAEFP tanto pelo INE estd no formato
Shapefile. Toda a cartografia disponibilizada esta inserida em relatérios do Plano de Estrutura Urbana.

O produto cartografico disponibilizado para a elaboragdo deste relatdrio comporta informagao fiavel
produto de um trabalho de levantamento e georreferenciagdo de campo. Todavia existem lacunas de
informacdo que ou nunca tinham sido objecto de levantamento ou pelo seu volume e complexidade
poderiam consumir bastante tempo e recursos para a sua producdo (inventdrio de estradas, valas de
drenagem, areas sensiveis a inundagdes ou erosdo, de entre outras).

Os mapas tematicos como o de estradas ou de uso do Solo ndo incluem detalhes necessarios que
complementem uma leitura abrangente e detalhada apresentando informacgdes parciais.

Informacao de Fontes de Informac¢ao Secundaria levantada

A equipa de campo procedeu a recolha de mapas em formato Shapefiles e PDF discriminada na tabela
1.

TABELA 1 INFORMACAO SECUNDARIA LEVANTADA A NIVEL LOCAL RELATIVA A BASE
CARTOGRAFICA

Item | Titulo do Mapa Formato Fonte de Informagio
1 Limites da Autarquia shapfiles Sector do Cadastro
2 Divisdo Administrativa (por Bairros) shapfiles Sector do Cadastro

3 Mocuba Area Urbana shapfiles MAEFP

4 Mocuba Topogréfico TIF MAEFP

2. Uso do Solo e Instrumentos de Ordenamento Territorial
Entidade responsavel pelo servico e a sua natureza juridica

O Sector de Cadastro do Conselho Autarquico ¢ a entidade responsavel pelos processos de
planeamento e de ordenamento do territorio.

Fontes de informacio secundaria de Ordenamento do Territério Levantados a nivel local
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A equipa de campo, fez a recolha de dados secundarios de ordenamento territorial conforme a tabela
seguinte.

TABELA 2 FONTES DE INFORMACAO SECUNDARIA LEVANTADAS RELATIVAS AOS INSTRUMENTOS DE ORDENAMENTO
TERRITORIAL

Item | Tipo de documento Formato Ano de Fonte de Informacio
producio
1 Uso do Solo Shapfiles 2011 CMCM Sector de Cadastro
2 Divisdo Administrativa Shapfiles 2011 CMCM Sector de Cadastro
3 Limites Bairro Shapfiles 2011 CMCM Sector de Cadastro
4 Infraestruturas Lineares Shapfiles 2011 CMCM Sector de Cadastro
5 Grandes Concessoes Shapfiles 2011 CMCM Sector de Cadastro
6 Equipamentos Sociais Shapfiles 2011 CMCM Sector de Cadastro
7 Plano de Estrutura Urbana Word 2011 CMCM Sector de Cadastro
8 Rede Viaria PDF 2011 CMCM Sector de Cadastro
19 Uso do Solo Central PDF 2011 CMCM Sector de Cadastro
10 Escolas PDF 2011 CMCM Sector de Cadastro
11 Aglomerados PDF 2011 CMCM Sector de Cadastro
12 Proposta de Equipamentos Sociais PDF 2011 CMCM Sector de Cadastro
13 Proposta de Uso do Solo PDF 2011 CMCM Sector de Cadastro
14 Tendéncia de Expanséo PDF 2011 CMCM Sector de Cadastro
15 Condicionantes PDF 2011 CMCM Sector de Cadastro
16 Sintese de Problemas PDF 2011 CMCM Sector de Cadastro
17 Enquadramento da Cidade de | PDF 2011 CMCM Sector de Cadastro
Mocuba na regido

3. Sistemas de Abastecimento de Agua
Fontes de informacao secundaria levantadas a nivel local

TABELA 3 FONTES DE INFORMACAO SECUNDARIA LEVANTADAS A NIVEL LOCAL RELATIVA AO
ABASTECIMENTO DE AGUA

Entidade Projectos e Relatorios e Documentos | Mapas Especificos
responsavel | Programas Estudos Reguladores | Titylo Responsavel Formato Escala | Ano de
pelos pela elaboragao Produgao
Servicos e
Natureza
Juridica
FIPAG - Novo Sistema | Pequeno Codigo de Mapa darede | DNDT/MTA Shapefiles | 1:60 2018
Empresa de sistema de Postura de Municipio da e PDF 000
Publical Abastecimento | Abastecimento | Municipal abastecimento | Cidade de
ADRA de agua de agua do da de dgua Mocuba
Bairro 25 de Autarquia Corpos de DNDT/MTA Shapefiles | 1:60 2018
Setembro da Cidade agua Municipio da e PDF 000
(Acta da de Mocuba Cidade de
Reunido de Mocuba
Coordenagao Fontes de DNDT/MTA Shapefiles | 1:60 2018
no 6) abastecimento | Municipio da e PDF 000
de agua Cidade de
Mocuba

4. Saneamento
Fontes de informacao secundaria levantadas a nivel local

I A gestdo do sector da Agua esta em processo de transi¢io da AIAS para o FIPAG e este ainda nio recebeu toda a documentagio.
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TABELA 4 FONTES DE INFORMACAO SECUNDARIA LEVANTADA A NiVEL LOCAL RELATIVAS AO SANEAMENTO

Entidade Projectos e | Relatorios | Documentos Mapas Especificos
responsavel Programas | e Estudos Reguladores Titulo | Responsavel Formato | Escala | Anode
pelog pela Producao
Servigos e elaboragdo
Natureza
Juridica
Vereagdo da | PDA n/a Codigo de n/a n/a n/a n/a n/a
area de (2011) Postura
Saneamento Municipal da

Autarquia da

Cidade de

Mocuba

(2005)

5. Proteccdo contra Enchente e Sistema de Drenagem
Fontes de informacao secundaria levantada a nivel local

TABELA 5 FONTES DE INFORMACAO SECUNDARIA LEVANTADAS A NIVEL LOCAL RELATIVAS A ENCHENTES E

DRENAGEM
Entidade Projectos e | Relatorios | Documentos | Mapas Especificos
responsavel Programas | e Estudos Reguladores | Titulo | Responsavel | Formato | Escala | Ano de Produgdo
pelos pela
Servigos e elaboracdo
Natureza
Juridica
Sector de PDA — * PDA - Codigo de n/a n/a n/a n/a n/a
Construgao 2011 2011 (PDF | Postura
Urbanizagdo | (PDF) Municipal da
da Autarquia Autarquia da
de Mocuba Cidade de
Gurag

6. Protec¢ao contra Erosao e Contencao de Encostas e Taludes
Fontes de informacao secundaria levantadas a nivel local

TABELA 6 FONTES DE INFORMACAO SECUNDARIA LEVANTADAS A NIVEL LOCAL RELATIVAS A PROTECCAO CONTRA

EROSAO
Entidade Projectos e Relatérios | Documentos | Mapas Especificos
responsavel Programas e Estudos Reguladores | Titulo | Responsavel | Formato | Escala | Ano de Produgdo
pelos pela
Servigos e elaboracdo
Natureza
Juridica
Sector de PDA - PDA - Codigo de n/a n/a n/a n/a n/a
Construgdo e | 2012/2013 2012/2013 | Postura
Urbanizagao Municipal da
Autarquia da
Cidade de
Mocuba

7. Sistema Viario, Acessibilidade e Mobilidade

Fontes de informacao secundaria levantadas a nivel local relativas a Mobilidade
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TABELA 7 FONTES DE INFORMACAO SECUNDARIA LEVANTADAS A NIVEL LOCAL RELATIVAS AO SISTEMA VIARIOS E
MOBILIDADE

Entidade Projectos e | Relatorios Documentos Mapas Especificos

responsavel Programas ¢ Estudos Reguladores Titulo | Responsavel pela Formato Escala | Anode
pelos Servigos elaboragao Producédo
e Natureza

Juridica

Sector de PDA -2011 | n/a Codigo de Mapa | DNDT/2011 Shapefiles 1:60 2011
Urbanizagio Postura da e PDF 000

Municipal da | rede
Autarquia da viaria
Cidade de
Mocuba
2(2005)

8. Residuos Solidos

Fontes de informacao secundaria levantadas a nivel local

TABELA 8 FONTES DE INFORMACAO SECUNDARIA LEVANTADAS A NIVEL LOCAL RELATIVAS AOS RESIDUOS SOLIDOS

Entidade Projectos e Relatorios e Documentos | Mapas Especificos
responsavel | Programas Estudos Reguladores | Titulo | Responsavel | Formato | Escala | Ano de Produgio
pelos pela
Servigos e elaboragao
Natureza
Juridica
Sector de PDA PDA Codigo de n/a n/a n/a n/a n/a
Urbanizagdo | 2011/2013 2011/2013 Postura
e Municipal
Salubridade da
Autarquia
da Cidade
de Mocuba
2005

9. Energia Eléctrica, Iluminagdo Publica e Electrificacdo Domiciliaria
Fontes de informacao Secundaria levantadas a nivel local

TABELA 9 FONTES DE INFORMACAO SECUNDARIA LEVANTADAS A NIVEL LOCAL RELATIVAS A ELECTRICIDADE

Entidade Projectos e | Relatorios | Documentos | Mapas Especificos
responsavel Programas | e Estudos Reguladores | Titulo Responsavel | Formato Escala | Anode
pelos pela Produgio
Servigos e elaboracdo
Natureza
Juridica
Electricidade | n/a. n/a n/a Mapade | DINAPOT Shapefiles | 1:60 2016
de infra- e PDF 000
Mogambique estrutura
(EDM) de rede

eléctrica

2 Em revisdo
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10. Mercados ¢ feiras
Fontes de informacao secundaria levantadas a nivel local
TABELA 10 FONTES DE INFORMACAO SECUNDARIA A NIVEL LOCAL RELATIVAS AOS MERCADOS
Entidade Projectos e Relatérios e | Documentos Mapas Especificos
responsavel Programas Estudos Reguladores Titulo Responsavel Formato Escala | Ano
pelos pela de
Servicos e elaboragéo Prod
Natureza ucao
Juridica
Vereagdo de PDA 2011 PDA 2011 Codigo de Localizagdo DINAPOT/ PDF 1:60 2011
Mercados e Postura de Mercados 2011 000
Feiras Municipal da
Autarquia da
Cidade de
Mocuba
(2011)
Tabelas e
Taxas
Municipais

(2015)
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F. DIAGNOSTICO DA SITUACAO ACTUAL

1. ENQUADRAMENTO E CARACTERIZACAO GERAL

1.1. Limites da Autarquia e Divisdo Administrativa
1.1.1. Enquadramento ao nivel da Regido Norte de Mogambique
e il Mocuba ¢ a segunda maior cidade da
provincia da Zambézia (a primeira ¢ a
; capital - Quelimane). Situada no interior da
iy i provincia, entre montanhas cuja altitude
ViR ) 8 varia entre os 1000 e 1300 metros. E
LT B e conhecida com uma frase emblematica:
Aonde todos os caminhos se cruzam e

e Mogambique se abraga.

e E uma porta de entrada e saida para as
provincias do Norte do Pais fazendo depois
ponte para a Cidade de Quelimane.

Em 2014 o distrito de Mocuba incluindo a
sua capital foram declaradas pelo Conselho

de Ministros como sendo uma Zona
Economica Especial (ZEE).

FIGURA 1 ENQUADRAMENTO REGIONAL

1.1.2. Enquadramento no desenvolvimento autarquico da Provincia

Mocuba ¢ uma cidade e um municipio da provincia da
Zambézia, situada nas margens do rio Licungo. Em 1998,
Mocuba foi uma das 23 cidades que se tornaram municipios,
com um governo local eleito, fazendo parte entdo de um total
o de 33 municipios iniciais. Esta lista incluia ainda, da

dacons provincia, a vila de Milange, a cidade de Gurué e a capital
Quelimane. A Autarquia de Mocuba em 2020 faz parte de
_ um conjunto de 6 autarquias que a provincia da Zambézia
o possui sendo a segunda na hierarquia.

(ST

Al Wolicus

MaEga b B CaTa

FIGURA 2 ENQUADRAMENTO NA PROVINCIA
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A Cidade de Mocuba lidera a interac¢do com as restantes autarquias da Zambézia sucedendo que parte
dos servigos como electricidade tem ali a sua sede interagindo com outros municipios a partir dai. As
restantes autarquias da Zambézia recorrem a cidade de Mocuba para satisfacdo das suas necessidades
antes da maior instancia, a Cidade de Quelimane.

1.1.3. Limites da Autarquia e Divisdo Administrativa

A Cidade de Mocuba, estd localizado no extremo centro-norte do distrito do mesmo nome, na
confluéncia dos Rios Licungo e Lugela, a cerca de 150 km a noroeste da Cidade de Quelimane.

O Municipio tem como limites:

Norte — Rio Matebe

Sul — Rio Muanaco

Este — Rio Matebe

Oeste — Via de acesso que parte da estrada de Milange até ao Rio Mangulamelo.

Pasto Administrative Mocuba
o Munham s
Samora Machel
Posho Adm Inestrative
de Macuba

3'de Fevareiro
Posto Adminstrativa
dn Mocuba

Centra CEM

Tomba
de Agua 75 de

Celembro (Marmanelo

Aeroporto 11

Sem Momea 1
Arecporto I

Muanaca NIASSA NAMPULA
Muia-wlI .
cem Nome 2 "y HWEEII&
Sem Nome 3 TETE 2
N | 7
ﬁk . SOFALA| 7

FIGURA 3 INTEGRACAO DA AUTARQUIA NO DISTRITO DE MOCUBA

O mapa que se apresenta a seguir compara os limites e a divisdo de trés categorias; (i) Os limites
definidos pelo MAEFP, em processo de homologacao; (ii) Os limites da divisdo administrativa dos
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bairros estabelecida pelo PEU; (iii) a divisdo geografica dos limites dos bairros definida pelo INE no
ambito do planeamento do IV Censo populacional de 2017.

O presente estudo de diagndstico tendo como objecto a andlise das infraestruturas e servigos, ndo tem
a pretensao nem a competéncia de elaborar sobre a questao dos limites e da divisdo administrativa.

D Baisros conforme INE

Bairros conforme PEU

25 da Junha

25 de Sstembre
1 de Fevarem
Agroparia |1
Arsaparis |
Ch

Carrairg de Tira

Ceniral

E Liméte Municipal - MAEFF

Macuving

Marmaneic

Os limites da Autarquia de
Mocuba

Muanaca
MNavarus
Sacras

Samora Machsl
Sam Noms 1
Sam Noms 2
Sem Nome 3

Tomoa de Agua

Sem Mone |

e ]

No entanto ¢ necessario ter
referéncias demograficas que
sirvam de base para a andlise
técnica e projecc¢ao da cobertura
das infraestruturas e servicos,
pelo que tomou como
parametros oS seguintes
critérios: (i) O proposito do
estudo de diagnostico tem um
ambito urbano e abrange apenas
a area urbana e periurbana
(conforme decisdao da Comissao
Técnica do PDUL); (ii) Para
efeitos de projecgao
demografica considera como
base os dados do INE 2017,
distribuidos pelos 22 bairros
enumerados; (iil) Para efeitos
de analise espacial e
planeamento fisico tomou como
base as areas e limites do PEU,
2011; (iv)  Os  limites
geograficos do MAEFP
incorporam areas de expansao,
mas ndo sdo contempladas no
estudo.

FIGURA 4 OS LIMITES DA AUTARQUIA DE MOCUBA SEGUNDO DIFERENTES INSTITUICOES

As discrepancias que existem entre os limites e a divisdo dos bairros, do INE e do PEU, em termos de
areas e da populagdo, sdo assumidas pelo consultor como irrelevantes para os objectivos do estudo

COWI
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uma vez que o foco do diagnostico serd orientado apenas para as areas ja com uma ocupacao. A area
do estudo é a indicada no PEU, de 82 km?. A 4rea indicada pelo Municipio no semindrio de auscultagio
é de 184 km?.

Dados do INE (2007) e do Plano de Estrutura Urbana do Municipio de Mocuba (2011) apontam para
a existéncia de 17 bairros: 3 de Fevereiro, Carreira de Tiro 1, Carreira de Tiro 2, Sacras, Lugela,
Macuvine, 16 de Junho, Naverua, Tomba de adgua, Marmanelo, 25 de Setembro, Central, CFM,
Aeroporto 1, Aeroporto 2, Muanaco e Samora Machel (Posto Agricola).

Segundo o IV RGPH/2017 o Municipio cresceu de 17 para 22 bairros tendo sido adicionados mais 5
bairros, nomeadamente: Pedreira, Derube, Tomba de 4gua 2, Marmanelo 1, Marmanelo 2 e Nedegudo®.

Divisdo Administrativa

Balrros

25 de Junho -
Naverua
25 de Setembro
3 de Feverelro

- Aeraporta II

Areoparto I
= = ra Mache
CFM .E Sarmara Machs
Carreira de Ting = Sacfas
) 3'de‘Feverairo
Central Centra CEM
Tomik & g
SipECHR ombaid .ﬂ-_j a
25 de Seteambro
Marmanelo Marmanela
Muanaco Sem Mome 1 - tol .
ETOHaCapl] Carreira de Tiro
Naverua Armoporto’l 2
Sacras
. Muanaco
Samora Machal ke

Sem Nome 1
Sem Nome-2
Sem Nome 2 : ==

Sem Mome 3

Sem Name 3 M

Ternba de Agua o - . A

FIGURA 5 DIVISAO ADMINISTRATIVA DA AUTARQUIA DE MOCUBA

3 De acordo dados recolhidos no terreno os bairros que ainda ndo foram homologados pelo Ministério da Administragio Estatal e
Func@o Publica sdo: Muandiua, Mocuba Sisal, Lazi, Bive, Cunheia. O Conselho Autarquico de Mocuba enviou carta a0 Ministério e

aguarda resposta, ndo obstante, a fonte informou que estes bairros tém populagdo e realizam-se diversas actividades.

COWI
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1.2. Demografia

1.2.1. Aspectos demograficos

De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica (2019%), em 2017 a Autarquia de Mocuba possuia
uma populagdo com 115,021 habitantes. Sendo que a populagdo em 2007 era de 77,889 habitantes,
tem-se que no ultimo decénio, aumentou a populagdo da Autarquia com mais 37,132 habitantes,
correspondendo a um crescimento da populagdo de 47.7% neste periodo, e um crescimento anual de
4%>.

Dados do INE (2019) indicam que a populacdo da Autarquia de Mocuba tem ligeiramente mais
mulheres (51.3%) do que homens (48.7%), e ¢ uma populacdo maioritariamente jovem com 46.2%
de habitantes com idades compreendidas entre 15-44 anos contra apenas 9.3% com idade superior a
45 anos.

Piramide etaria Autarquia de Mocuba

90-94
80-84
70-74
o 60-64
B 50-54
S 40-44
30-34
20-24 I
10-14 |
0-4 |
20 10 0 10 20
Percentagem

EMULHER =HOMEM

FIGURA 6 PIRAMIDE ETARIA DA POPULACAO DA AUTARQUIA DE MOCUBA

4 Dados demograficos preliminares disponibilizados pelo INE para a Autarquia de Mocuba, Outubro 2019. :INE (2019) IV
Recenseamento Geral da Populag¢do e Habita¢do (RGPH).

5 Calculos da equipa do estudo a partir de dados do INE sobre a populagio total de 2017 e a populagdo de 2007 da Autarquia de
Mocuba.
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TABELA 11 DISTRIBUICAO DA POPULACAO POR GRUPOS ETARIOS E POR SEXO, 2017

Distribuicao da Popula¢ao por faixa etaria

2017
IDADE HOMENS MULHERES
0-4 8,427 8,792
5-9 8,498 8,735
10-14 8,013 8,628
15-19 7,688 7,686
20-24 5,458 7,040
25-29 4,291 4,933
30-34 3,489 3,304
35-39 2,672 2,684
40-44 1,965 1,984
45-49 1,538 1,521
50-54 1,459 1,302
55-59 909 712
60-64 660 587
65-69 381 371
70-74 225 247
75-79 129 181
80-84 105 138
85-89 51 80
90-94 33 41
95 e mais 34 30
TOTAL 56,025 58,996

Fonte: 1V RGPH/2019

1.2.2. Populacao actual e projecgoes

TABELA 12 DISTRIBUICAO DA POPULACAO POR BAIRROS

Nr. Bairro Populagdo | Populacio Area (Ha) Densidade Populacao Populagio

2007 2017 Populacional | Estimada em Projectada

(hab/km?) 2019 para 2030
1 Muanaco 1,213 1,591 164.7 966 1,720.8 2,649
2 3 de Fevereiro 1,639 1,640 61.6 2,663 1,773.8 2,731
3 Carreira de Tiro 2 1,154 1,710 ** n/a 1,849.5 2,847
4 Sacras 2,827 2,074 323 6,411 2,243.2 3,453
5 Lugela 2,643 2,380 25.7 9,259 2,574.2 3,963
6 Macuvine 1,290 2,431 724.6 335 2,629.4 4,048
7 Pedreira * 2,671 488.8 546 2,889.0 4,447
8 Derube * 2,829 635.0 446 3,059.8 4,710
9 16 de Junho 2,577 3,411 58.6 5,824 3,689.3 5,680
10 Naverua 730 3,569 872.6 409 3,860.2 5,943
11 Tomba de agua 1 6,666 4,260 150.5 2,831 4,607.6 7,093
12 Marmanelo 2 * 4,408 * ok n/a 4,767.7 7,340
13 25 de Setembro 4,764 5,030 109.4 4,597 5,440.4 8,375
14 Tomba de dgua 2 * 5,152 * Ok n/a 5,572.4 8,578
15 Carreira de Tiro 1 2,599 5,436 345.9 1,572 5,879.6 9,051
16 Central 5,766 6,231 57.6 10,813 6,739.4 10,375
17 CFM 7,707 8,008 69.4 11,538 8,661.5 13,334
18 Aeroporto 2 3,376 8,910 343.1 2,597 9,637.1 14,836
19 Nedegudo 9,154 487.0 1,880 9,901.0 15,242
20 Samora Machel 14,656 10,871 1,328.6 818 11,758.1 18,101
21 Marmanelo 1 11,411 11,212 256.0 4,380 12,126.9 18,669
22 Aeroporto 1 6,871 12,043 318.6 3,780 13,025.7 20,052
TOTAL 77,889 115,021 6,530 1,761 124,407 191,518

*Bairro ndo existente em 2007
** Bairro em formacao sem area definida

Fonte: IV RGPH/2019
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O gréafico seguinte ilustra o ranking dos bairros da autarquia pela sua populacao em 2017 e a relacao
com a densidade populacional. Excepto para os Bairros Lugela e Sacras, que tém uma densidade
populacional relativamente elevada em relagdo ao peso da populacao residente (devido ao seu reduzido
tamanho), no geral os bairros mais densamente povoados ndo sdo os que tém maior expressiao
territorial. Os bairros mais recentes consomem espago orientado para a habitacdo reduzindo-se
drasticamente as areas para os equipamentos sociais de utilidade colectiva. Os Bairros Namerrua e
Samora Machel, por sinal os maiores em extensao sao os que possuem menor densidade populacional.

Ranking dos bairros por populacao
recenseada em 2017 e relagao com
densidade populacional

Densidade Populacional (hab/Km2) = Populagao 2017

Marmanelo 1

Nedegudo

CFM

Carreira de Tiro 1
25 de Setembro
Tomba de agua 1
16 de Junho
Pedreira

Lugela

Carreira de Tiro 2

Muanaco
- 5,000 10,000 15,000

FIGURA 7 RANKING DOS BAIRROS MAIS POVOADOS DA AUTARQUIA
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( Densidade de Populacdo

I Ii. Maverua

Samara Machel

ntr,
Tomba de Aﬂ
s
|

25 gE15

sem Nome 1 agronoetollig

Habitantes/km2

335 - B18

| s19-2663

I 2664 - 4597
B ¢s08 - 6e11
- 6412 - 11538

FIGURA 8 DENSIDADE POPULACIONAL POR BAIRROS

Sem Mome 2
Sem Mome 3

No geral a dindmica do crescimento da populacdo num futuro préximo nao somente ird depender das
variantes naturais, mas também sobretudo do impacto que podera resultar do desenvolvimento da Zona
Econémica Especial de Mocuba (ZEE). A zona econdémica declarada ocupa uma éarea de 10727
quilometros quadrados, incluindo a Cidade de Mocuba. Integra também 19 hectares da Companhia
Téxtil de Mocuba tendo esta area sido declarada como Zona Franca Industrial.

1.2.3. Indice de Pobreza

A pobreza ¢ uma tematica mais ampla de bem-estar e refere-se as multiplas dimensdes da vida humana,
tais como despesas de consumo, acesso e qualidade da saude e educagdo, habitacdo, posse de bens
duraveis, liberdade, entre outros. No entanto deve-se considerar que um individuo enfrente privagdes
em relagdo ao consumo, mas ndo em relagdo a outras dimensdes sociais e vice-versa. (MEF, 2016°).

¢ Ministério da Economia e Finangas (MEF) (2016). Pobreza e Bem Estar em Mogambique, 4*Avaliagio Nacional.
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Com base nesta defini¢do, o estudo em causa aborda diversas areas da vida da populagdo da autarquia
de Mocuba, mostrando os cenarios de cada sector.

E constatado que a nivel nacional, os indices de pobreza sao mais altos em Nampula e Zambézia,
seguindo-se as restantes provincias do pais, destacando que a regido sul do pais apresenta niveis de
pobreza multidimensional mais baixos do que o centro e norte do pais (MEF, 2016).

A Zambézia tem a taxa de emprego mais elevada de todas as provincias do pais (74,6%), facto que
estd provavelmente relacionado com o forte caricter agricola da provincia: 89,4% do emprego na
provincia é na agricultura (PEU Gurué, 20197).

A agricultura € a actividade econémica dominante na Autarquia de Mocuba, de acordo dados primarios
obtidos no terreno. A autarquia produz maioritariamente milho, mandioca, feijao boer consideradas
culturas comerciais. Em pequena escala produz o arroz.

O crescimento populacional elevado que a Autarquia de Mocuba vem experimentando, de 47.7% entre
2007 e 2017 (INE, 2019), e a grande concentracdo de populagdo jovem criam a necessidade de um
rapido estabelecimento de postos de empregos.

Com relagdo ao indice de dependéncia da populagdo da Autarquia de Mocuba, dados do INE (2019)
mostram que a populacdo economicamente dependente, constituida pelas faixas etarias dos 0-14 anos
e 65 anos para diante, corresponde a 46.2% da populacdo da Autarquia. Por outro lado, a populagao
em idade de trabalhar (faixa etaria de 15-64 anos) corresponde a 53.8% da populagdo. Isto mostra que
na Autarquia existem mais pessoas em idade produtiva do que as pessoas em idade ndo produtiva.
Portanto ha que potenciar esta capacidade na Autarquia.

7 Conselho Municipal da Vila de Gurdé (2019). Plano de Estrutura Urbana

COWI
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2. CARACTERIZACAO DAS INFRAESTRUTURAS E SERVICOS
BASICOS

2.1. Planeamento Urbano
2.1.1. Os instrumentos de ordenamento territorial

O Municipio da Cidade de Mocuba possui um Plano de Estrutura Urbana (PEU) 2011 -2021, resultante
de um trabalho de actualizagdo do PEU 2005. Este PEU foi aprovado, mas embora ndo tenha sido
ratificado estd sendo implementado. O plano de 2005 também ndo foi ractificado, revelando uma
grande fragilidade na legalidade dos planos elaborados a nivel local.

Em relacdo ao PEU importa referir que este ndo faz referéncia a um grande evento enderecado para a
Cidade de Mocuba. Trata-se da ZEE. Elaborado em 2010 ndo integra a perspectiva de desenvolvimento
local nem da zona franca da Fabrica de Téxteis de Mocuba.

Em 2005, o Municipio elaborou e implementou um Plano Parcial de Urbanizagao (PPU) e um Plano
de Pormenor (PP). O referido PPU ainda estd em implementagdo. Nado existem relatdrios de
implementagdo e nem regulamentos destes planos. Todavia a olho desarmado as areas objecto dos
instrumentos de ordenamento do territdério ndo apresentam nem estrutura nem ambiente urbano
sobretudo no que se refere a equipamentos colectivos de utilidade publicas e infraestruturas de
abastecimento de agua, energia eléctrica.

O Municipio possui um Plano de Pormenor aprovado em 2018 e ratificado em 2019, que inclui os
bairros Samora Machel, Naverua e Aeroporto II, sendo este tltimo com o fim de reassentamento de
populagdes retiradas de outras areas devido a cheias do Rio Licungo. Baseado apenas em comunicagao
verbal da Autarquia na auséncia dos aludidos instrumentos de ordenamento do territério ¢ dificil
proceder a sua avaliagdo. Porém boas praticas ndo recomendam a elaborag¢do de Planos de Pormenor
para areas de grande extensao como foi o Plano de Pormenor para os trés Bairros (Samora Machel,
Naverua e Aeroporto II).

2.1.2. As areas cobertas e ndo cobertas por planos de ordenamento territorial

O Plano de Estrutura Urbana de 2005 abrangeu cerca de 52 km? do territério municipal, 4rea oficial
no periodo da sua elaboragdo. A posterior, o territorio sofreu uma requalificacdo e a sua area foi
oficialmente ampliada para 82 km? drea considerada no processo de actualizagio do PEU em 2011.
Nao houve disponibilizacdo de informacgdo adicional sobre os planos parciais € de pormenor € nem
especificadas as respectivas areas de abrangéncia. Com a informacdo disponivel dos planos de
Pormenor pode-se concluir que a nivel mais geral o PEU cobre a totalidade do territorio da Cidade e
que os Planos de Pormenor cobrem 13,6% dos Bairros da Cidade.
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FIGURA 9 AREAS ABRANGIDAS POR PLANOS DE PORMENOR

2.1.3. Caracterizac¢ao do Uso do solo

A base cartografica do PEU actualizada apos requalificagdo da area municipal apenas apesenta o uso
e ocupagdo do solo de aproximadamente 80 km? sendo que cerca de 2km? ndo foram abrangidos
integrados no ordenamento pela via do PEU. A area avaliada pelo PEU ¢ avaliada segundo os usos
apresentados na tabela abaixo:

No balanco geral do uso do solo da Cidade de Mocuba as areas verdes de cultivo constituem cerca de
43 % se somadas com as areas himidas e alagaveis representando cerca de 14 % e as areas cobertas
pelos corpos hidricos com cerca de 10, 3 % estaremos na presen¢a de uma area com cerca de 67 %

impropria para o desenvolvimento de assentamentos humanos.

Efectivamente parte do

desenvolvimento dos assentamentos humanos, decorrente do nascimento de novos bairros decorre em
areas de risco sobretudo muito proximo dos leitos dos rios que, por sinal provocam quase que
ciclicamente inundacdes graves.
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TABELA 13 BALANCO DE AREAS PARA OS DIFERENTES USOS E OCUPACAO DO SOLO

Uso e ocupacio do solo Area (Ha)
Solo urbanizado residencial 84.45
Solo urbanizavel residencial planeado 239.20
Solo urbanizavel residencial ndo planeado 1786.43
Area multifuncional (comércio, servigos, equipamentos, pensdes) 113.27
Area industrial 27.92
Area verde de cultivo 3465.19
Area hiimida alagéavel (pantanos) 1171.76
Formag¢des montanhosas 39.36
Verde de recreio e lazer 7.51
Equipamentos e servigos de utilidade publica (escolas, unidades sanitarias, bombas, 48.75
terminal, governo)

Equipamentos especiais (cemitérios, instalagdes dos CFM, de aeronautica e militares) 97.04
Lixeira 6.23
Corpos Hidricos (Rios ¢ Lagos) 835.50
Institui¢des religiosas 16.33
TOTAL 7938.94
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Area urbanizada

Também designada area consolidada, esta zona desenvolveu-se primeiro nas décadas de 50, ao longo
da estrada nacional EN104 bem como em ruas paralelas a partir da ponte sobre o Rio Licungo, na
margem austral numa extensdo de cerca de 2,5 km. E nesta zona que se situa a “Cidade de Cimento”
com maior parte das infraestruturas urbanas, servicos, equipamentos sociais e actividades econdmicas.
Abrange os Bairros 3 de Fevereiro, 25 de Setembro e CFM, e parte dos bairros Marmanelo, Carreira
de Tiro 2 e Bairro Central.

No Bairro 3 de Fevereiro concentra-se a maioria dos estabelecimentos comerciais e hoteleiros,
unidades produtivas, equipamento social e recreativo, enquanto o Bairro 25 de Setembro ¢
maioritariamente residencial. O Bairro dos Caminhos de Ferro de Mogambique (CFM) inclui a estagdo
e armazéns. Neste Bairro, uma parte tem talhdes bem definidos enquanto outra parte ¢ caracterizada
por ser um assentamento nao ordenado.

| mmmma - Linine g Suescipen

snaaas - Lurete So Basos

——— - Lanka Férres

FIGURA 11 USO ACTUAL DO SOLO — AREA CONSOLIDADA (PEU 2011-2021)

A area urbanizavel

Da area urbanizavel existente, 88% ¢ considerada nao planeada. Nessas areas, a ocupac¢ao ndo foi
processada com observancia de plano de ordenamento. S3o zonas de ocupagdo espontanea e
desordenada, sem infraestruturas de acesso as residéncias, geralmente com uma area construida muito
densa.

Nestas areas, dada a elevada demanda de terras para fins habitacionais pela populagdo local e devido
ao €xodo rural, assiste-se hoje a alteracdo de certas areas comuns, para dar lugar a construgdes
desordenadas e sem enquadramento na estrutura do uso do solo planificado.
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Quanto as constru¢des habitacionais, estas apresentam-se mistas € ndo convencionais. Estes bairros
apresentam no geral défices em equipamentos sociais e infraestruturas. E uma zona dominada pelo
comércio informal. Algumas destas areas localizam-se em locais propensos a inundagdes ou de dificil
drenagem.

A 4rea urbanizavel ndo planeada de alta densidade abrange areas dos Bairros Sacras, Central, Lugela,
Marmanelo, Toma de Agua, 16 de Junho, 25 de Setembro, CFM, Carreira de Tiro 2, Aeroporto 1 e
Samora Machel. Qualquer intervengao futura devera iniciar, sobretudo nas areas de maior densidade e
a urgéncia de intervengdo ¢ requerida sob o risco de a situacdo tornar-se irreversivel como tem
acontecido em muitas partes do mundo.

FIGURA 12 VISTAS DA ZONA NAO URBANIZADA — BAIRROS SACRAS A ESQUERDA E CFM A DIREITA

Area de ocupacio dispersa

A volta dos bairros com ocupagdes desordenadas e densas encontram-se areas com caracteristicas
rurais. Esta area é caracterizada por casas dispersas com densidade relativamente muito baixa e
predominancia da pratica da agricultura de sector familiar e de subsisténcia. Geralmente, as
machambas estdo a volta das casas. S3o areas um pouco distantes do nucleo urbano e consideradas
como areas sem grande valor econémico e as autoridades autdrquicas ndo dao prioridade para a
realiza¢do de operacdes urbanisticas. Enquanto a densidade ainda ¢ baixa existe a oportunidade de
intervir com menos custos de reordenamento ganhando mesmo o processo de planeamento ocasido
para incrementar a densidade habitacional e de construgao.

COWI
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FIGURA 13 VISTA PARCIAL DO BAIRRO MUANACO DE OCUPACAO DISPERSA

Estas areas situam-se principalmente nos Bairros Samora Machel, Naverua, Aeroporto 2, Muanaco e
Carreira de Tiro 1.

Area comercial

As actividades comerciais localizam-se maioritariamente na area central, no Bairro 3 de Fevereiro.

FIGURA 14 AREA COMERCIAL PRINCIPAL DA CIDADE

Segundo dados disponiveis, existem no Municipio um total de 71 estabelecimentos comerciais, dos
quais 67 estao em funcionamento. A maioria dos estabelecimentos comerciais encontra-se localizada
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no Bairro 3 de Fevereiro, isto €, cerca de 65% do total dos estabelecimentos existentes no Municipio,
e 25 de Setembro, com cerca de 18%.

TABELA 14 ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS EXISTENTES NA CIDADE DE MOCUBA

Situacao Actual
Bairro N° de Estabelecimentos
Funciona Nao Funciona
3 de Fevereiro 46 43 3
25 de Setembro 13 12 1
Central 5 5 0
Aeroporto 7 7 0
Total 71 67 4

Ha que também salientar a existéncia de pequenos estabelecimentos comerciais de caracter informal,
do tipo barracas e mercados informais em quase todos os bairros. No entanto, nas areas adjacentes e
nos bairros periféricos a actividade comercial € exercida essencialmente em construgdes precarias.

A auséncia de areas com ofertas de servigos de utilidade publica e comuns nos diferentes bairros
sobrecarrega a parte central da cidade criado o descontrolo da actividade comercial e de
fornecimento de servicos. As acgdes de reordenamento a programar para os Bairros deveriam incluir
o desenvolvimento de novas centralidades permitindo estender servigos comuns mais proximos dos
residentes.

Area industrial

O parque industrial existente ao nivel do Municipio esta relacionado com a industria de
transformac¢do madeireira, com maior concentragdo no Bairro 3 de Fevereiro. Existem cinco (5)
serragdes com carpintarias, de grande vulto, em funcionamento no Municipio, nomeadamente:

e Madeiras de Mocuba;

e Mboveis-Licungo;

e (Carpintaria Mocuba;

e Carpintaria mecanica Socane Pondela;
e Mozambique Enterprises Lda.

Existe ainda uma serracao com carpintaria, mas que se encontra paralisada.

Existem nos diferentes bairros, pequenas industrias constituidas por moageiras a diesel que permite o
processamento do milho, mapira e mandioca; pequenas oficinas e unidades de produgao artesanal
(carpintaria, olaria, latoaria, padaria, etc.). Estas unidades funcionam na sua maioria junto a
residéncia dos respectivos proprietarios.

O distrito de Mocuba ¢ considerado zona de rapido desenvolvimento segundo o Cdodigo de Beneficios
Fiscais. O espaco municipal anteriormente ocupado pelo téxtil de Mocuba foi transformado em parque
industrial e definido como zona franca industrial, sob gestdo do Gabinete das Zonas Economicas de
Desenvolvimento Acelerado (GAZEDA).
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Area verde de cultivo

O Municipio € rico em terras férteis para a pratica da agricultura. Embora seja a actividade mais
predominante na Cidade, a mesma ainda apresenta niveis de rendimento muito baixos e os agricultores
tendem apenas a produzir para a sua subsisténcia.

As areas verdes localizam-se nas zonas baixas e estao distribuidas pela cidade, com destaque para os
terrenos baixos do vale dos rios Lugela e Licungo, nos cursos de agua e nas areas pantanosas existentes
dentro da area do Municipio. Todavia, da escassez de terras para o desenvolvimento habitacional, esta
area tem sido invadidas por constru¢des num exercicio no qual os detentores das terras agricolas cedem
a troco de beneficios financeiros.

Estrada Primaria

Uso do Solo - Agricola

Estrada Secundara

Bairros

Cultivo Agricola

FIGURA 15 USO ACTUAL DO SOLO AGRiCOLA
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Actualmente, algumas terras mais férteis do vale do Lugela e Licungo sdo usadas apenas como
pastagens, devido a constantes inundag¢des. Destaca-se a criacdo de gado, favorecida pelas
caracteristicas favoraveis a pastoricia dos terrenos, sendo o Municipio uma das principais areas da
provincia na criacdo de gado suino, caprino, ovino e bovino.

FIGURA 16 ZONA BAIXA DE PRATICA AGRICOLA

Zonas de expansao e de reassentamento

O Municipio ainda possui vastas areas de caracter rural (3465.19 Ha)®, em direcgdo ao Sul e Norte,
zonas cuja fun¢do predominante € a produgdo agricola em machambas familiares, o que constitui
aproximadamente 44% da area total do territorio.

As condigdes topograficas existentes moldam com rigor a expansao futura da Cidade, dado que certas
areas sdo completamente improprias para a construgdo devido a fortes declives e sua propensdo a
erosao e prevaléncia de areas susceptiveis a inundacdes, havendo possibilidades de expansdo para os
lados de Naverua, Milange, Pedreira, Muanaco ¢ Macuvine.

A efectividade desta expansao da cidade passa pela negociacgao das autoridades locais com o Governo
Central no sentido de incrementar o perimetro da cidade. No entanto as boas praticas de planeamento
e desenvolvimento urbano ndo recomendam o crescimento desmensurado. As cidades devem ser
unidades sustentaveis. No caso da cidade do Guru¢ a ndo resolugdo dos assentamentos informais que
ocupam cerca de 22% do espaco resultaria na replicacdo deste modus operandi de ocupagdo do espago.

8 Esta disponibilidade de terra dependeré do aval a ser dado pelo Ministerio da Admnistracgdo Estatal a solicitagao da Autarquia de

Mocuba para alargamento do seu foral.

COwWI



o

T [ = — "
ST - e
i fﬁ,j:w| \‘:-'-"' == e Nt = Lk .. B,

RELATORIO DE DIAGNOSTICO - MUNICIPIO DE MOCUBA

44

Plano de Estrutura da Cidade de Mocuba

TENDENCIAS DE EXPANSAO HABITACIONAL
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FIGURA 17 TENDENCIA DE EXPANSAO HABITACIONAL (PEU 2011-2021)
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O PEU propde a retirada da populagdo das zonas baixas propensas a inundagdes para as novas areas
de expansdo indicadas na proposta de uso do solo do PEU. Ciclicamente as comunidades vivendo em
areas inseguras sao retiradas, mas quando o perigo passa retornam as mesmas areas.

O PEU define como prioritario a elaboragdo e implementacdo de Planos Parciais de Urbanizagiao ou
Planos de Pormenor para estas areas, tendo em conta o rdpido crescimento da populacdo e a propria
expansdo da cidade, de modo a ter a cidade a crescer de uma forma organizada, com distribuicao
adequada das diversas actividades, infraestruturas, equipamentos e servicos dentro destas novas areas

de expansao.

Foram elaborados planos de pormenor para os Bairros Samora Machel com 450 talhdes, Naverua com

600 talhdes e Aeroporto 2 com 120 talhdes.
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Estenrs Pyl Planos Pormenor
Estrada Securndarin
B Limite Municipal

Flanos Pormenar

Balrmos

FIGURA 18 AREAS DOS PLANOS DE PORMENOR

Areas residenciais

As areas habitacionais se desenvolvem maioritariamente na zona ndo urbanizada, geralmente com uma
area construida muito densa, com construgdes de material misto ou tradicional. A figura a seguir
apresenta duas tipologias tipicas da habitagdo desenvolvida na Cidade Mocuba. Os materiais
convencionais, bloco, cimento e betdo comegcam ja a ser popularizados. No entanto ainda subsistem
habitagdes com pau-a-pique simples ou maticado com cobertura de colmo ou de Macuti (folhas de
palmeira).

Na zona urbanizada, o Bairro 25 de Setembro ¢ o maioritariamente residencial, com habitagdes
convencionais.



RELATORIO DE DIAGNOSTICO - MUNICIPIO DE MOCUBA 46

FIGURA 19 HABITACAO CONVENCIONAL NA AREA CENTRAL DA CIDADE A ESQUERDA E HABITACAO
TRADICIONAL (MATICADO DE ADOBE E ESTACAS) A DIREITA
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FIGURA 20 USO ACTUAL DO SOLO RESIDENCIAL
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Equipamentos Colectivos de Utilidade Publica

Educacao

Na autarquia de Mocuba funcionam trinta e seis (36) escolas, das quais vinte ¢ uma (21) Escolas
Primérias de nivel 1 e de nivel 2, uma (1) Escola Primaria Privada, seis (6) Escolas Secundarias de
nivel 1 e 2, quatro (4) Institutos Médios, para além de quatro (4) Universidades.

O mapa a seguir ilustra a localizagao das Escolas Primarias e Completas na Autarquia, Secundaria e
Pré-Universitaria de Mocuba, Instituto Técnico Agrario. E notéria a concentragio de estabelecimentos
de ensino na parte central da cidade correspondendo aos padrdes de raios de influéncia do servigo
escolar. O crescimento rapido de novos bairros, as baixas densidades, bem como a insuficiéncia de
espacos livres sdo os principais entraves para a deliberacdo da provisao de novos estabelecidos de
ensino. Os dois novos bairros ainda sem nomes sdo os que carecem de servigos de educagao levando
as que as criangas em idade escolar tenham de percorrer mais de 3 Km.
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FIGURA 21 LOCALIZACAO DE EQUIPAMENTOS DE EDUCACAO
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Servicos de Satude

A Autarquia de Mocuba conta com um (1) Hospital Rural, localizado no bairro Marmanelo, e quatro
(4) Centros de Saude localizados nos bairros 3 de Fevereiro, 16 de Junho, Samora Machel, e Muanaco
(1 centro por bairro).
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FIGURA 22 HOSPITAL RURAL - UNIDADE CENTRAL DE REFERENCIA NA CIDADE DE MOCUBA

O Hospital Rural serve as areas de influéncia do Municipio de Mocuba, Distrito de Mocuba, Distrito
de Ile, Lugela e Manganja da Costa. (PEU, 2011).

De acordo com o PEU (2011°) as doencas frequentes nas unidades sanitarias da autarquia sdo a malaria,
doengas diarreicas, anemia e a pneumonia. Sao indicadas como as principais causas dessas doencas a
deficiéncia do saneamento do meio, fraca alimentagdo da populacdo e ma qualidade de agua, entre
outras. E ilustrado no mapa a seguir a localizagio das unidades sanitarias da Autarquia todas elas
concentradas na parte central da Cidade. Tal como foi apontando em relacao aos estabelecimentos de
ensino o rapido crescimento dos bairros, a baixa densidade dos novos assentamentos e a auséncia de
espacos para a constru¢ao dos equipamentos dificulta a tomada de decisdo a favor de novas unidades
sanitarias.

9 Conselho Municipal da Cidade de Mocuba (2011). Plano de Estrutura Urbana
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FIGURA 23 LOCALIZACAO DE EQUIPAMENTOS DE SAUDE

Areas turisticas

O Municipio de Mocuba possui potencialidades do turismo, nomeadamente uma paisagem natural
linda, associada a proximidade da cidade capital da provincia, com condi¢des de alojamento e outros
servigos de apoio ao turismo, cujo nivel de exploracdo ainda ¢ muito baixo; existindo ao longo das
margens dos rio Licungo e Lugela zonas com uma imagem paisagistica atractiva para a pratica da
actividade turistica, com maior enfoque para as zonas de Carreira de Tiro e Naverua. No total existem
9 estabelecimentos hoteleiros (pensdes e hotéis) com um total de 1630 camas.

Espacos de lazer e de desporto

As areas de recreio e desporto (campos de futebol de 11 (onze) estdo localizadas em quase em todos
os bairros. No bairro Cimento tem areas de recreio e desporto como o parque popular, campo de jogos,
parque infantil, estadio e jardim publico. Estas 4reas recebem ndo somente os habitantes do Bairro de
Cimento mas também moradores de outros bairros incluindo viajantes utentes da estrada Nacional
namero 1. A qualidade destes espacos tem decrescido dia apos dia. A manutencdo dos espagos e dos

equipamentos de lazer nem sempre ¢ colocada em primeiro plano por exiguidade de recursos
financeiros. Em alguns casos a autarquia local recorre a contractos com o sector privado para a
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manuten¢do o que resulta em contrapartidas que muitas das vezes ndo favorecem a edilidade
rompendo-se 0s contratos.

Existem na area urbana duas salas de cinema, uma no bairro CFM e outra no bairro 3 de Fevereiro
Todas ndo estdo em funcionamento e as suas instalagdes encontram-se em estado deploravel. Na
cidade, para superar esta lacuna, existem casas que projectam filmes um pouco por todos os bairros.
Elas estdo registadas e pagam uma taxa a casa de Cultura.

Existem na Autarquia de Mocuba os seguintes campos de recreagao:

Campo de futebol 11 no bairro 16 de Junho;

Campos no bairro Samora Machel;

Centro recreativo polivalente no Bairro 3 de Fevereiro com as seguintes infraestruturas: campo
de futebol 11, saldo e uma piscina num estado avangado de degradagao;

Dois (2) campos de futebol de saldo nos bairros CFM e Marmanelo.

Patrimonio do Estado

No territdrio do Municipio de Mocuba encontram-se actualmente os seguintes edificios estatais:

1 Hospital rural;

2 Centros de saude;

1 Posto de saude;

1 Centro de formagao em saude;

Unidades escolares ptblicas do ensino primario do 1° e 2° grau;

Unidades publicas de ensino primario completo;

Unidades publicas e ensino secundario geral,

1 Unidade do ensino técnico profissional (escola basica agraria);

Universidade Zambeze;

Administragdo do Distrito de Mocuba,;

Tribunal Judicial Distrital;

Edificios onde funcionam os servicos dos sectores de Actividades Economicas, Educagao,
Satde, Planeamento e Infraestruturas, Registo Civil e Notariado e Policia;

Direcg¢des Distritais de Agricultura e Desenvolvimento Rural, Recursos Minerais e Energia,
Cultura, Desporto e Juventude;

1 Edificio do Conselho Municipal;

Residéncia oficial do Administrador do Distrito;

6 Residéncias dos representantes dos sectores de Actividades Econdémicas, Educagdo, Saude,
Planeamento e Infraestruturas, Registo Civil e Notariado e Policia;

Residéncias para funcionarios publicos.

Reservas do Estado

O Plano de Estrutura Urbana prevé reservas de 7.2 hectares para a edificagao de equipamentos sociais
como escolas, centro de satide e outro tipo de patrimonio do Estado.
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O Plano de Pormenor do Bairro Samora Machel prevé 55 dos 450 talhdes como reservas para a
constru¢do de habitagdes para funcionarios publicos, reservas para posto policial, reserva para um
campo polivalente, entre outras infraestruturas de caracter social.

No plano de Pormenor do Bairro de Naverua, das 600 parcelas delimitadas, 10 estdo reservadas para
escolas primarias, posto de saide, mercado, sanitarios, fontes de 4gua, e ainda reservas da Estrada
Nacional n° 1, entre outros usos.

Para o bairro do Aeroporto 2, cujo plano inclui 120 talhdes, 5 foram reservados para posto policial,
posto de satude, entre outros equipamentos sociais e servigos de utilidade publica e ainda foram
consideradas areas para reserva da estrada regional.

Equipamentos especiais

A Cidade de Mocuba possui um aerédromo situado no bairro do Aeroporto 1, proximo a Estrada
Nacional 104, com uma pista de aterragem em terra batida sem manuten¢do. Actualmente esta pista,
bem como a sua area de protecgao, se encontram invadidas por algumas habitagdes de alvenaria e uma
estancia turistica.

W* o

&

FIGURA 24 VISTA DA PISTA DO AERODROMO CERCADA DE HABITACOES A ESQUERDA E INSTANCIA
TURISTICA EM CONSTRUCAO AO LADO DA PISTA A DIREITA

O Municipio conta neste momento com dois cemitérios municipais a funcionar. Sendo um antigo,
localizado no Bairro Aeroporto 1, a uma distancia de 2 km do centro da cidade, e um novo localizado
no Bairro 25 de Junho.

FIGURA 25 VISTA PRINCIPAL DO ANTIGO CEMITERIO A ESQUERDA E DO NOVO CEMITERIO A DIREITA
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Para além destes, existem outros cemitérios familiares num total de 7, localizados em bairros
suburbanos.

Zonas de risco

O territorio desta cidade ¢ circundando por varios rios dos quais os principais sao os Rios Licungo e
Lugela, e algumas baixas adjacentes.

Os rios Lugela e Licungo apresentam caudais perenes de agua doce ao longo de todo o ano, embora
com grandes flutuagdes dos caudais, verificando-se na época chuvosa a inundacao e consequentemente
o aumento da erosdo nas suas margens. Na época seca os caudais sao mais reduzidos. Sao ciclicos os
eventos de inundagao e as autoridades autarquicas e de prevencao de desastres naturais tem estado a
desenvolver campanhas de sensibilizagdo visando o abandono das areas susceptiveis a inundagio.
Estas campanhas nem sempre tem tido resultados positivos. Para agravar a situagdo estas areas
propensas a inundacdo e cheias sdo desaforaveis ao desenvolvimento de infraestruturas sobretudo de
esgotos e de saneamento incluindo mesmo a elementar latrina tradicional tornando estas areas
improprias para habitar.

COWI
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FIGURA 26 AREAS BAIXAS SUSCEPTIVEIS A INUNDACOES E EROSAO

Atribuiciao de DUATS (Provisorios e definitivos) e regularizacoes

53
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Embora o Municipio receba muitos pedidos de concessdao de parcelas de terra, principalmente para
habitag¢do e comércio, este aguarda pela implementagcdo do Plano de Pormenor de 2019 ja ratificado

para poder atender a demanda de pedidos de terra.

Para 2020, o Municipio planificou demarcar talhdes e atribuir 1000 DUATS na area de expansdo, com

vista a responder a politica do direito a habitagao.
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Nao foi fornecida e nao existe informagao estruturada relativa ao numero de DUATS ja atribuidos.

2.1.4. Os desafios que o municipio encontra no funcionamento e prestacao deste servigo

A Autarquia de Mocuba enfrenta varios desafios no que se refere a organizagao e planificacao urbana.
Estes desafios ndo sdo muito distantes daqueles que se observam em muito dos centros urbanos do
pais, principalmente resultantes de um processo de urbanizacao desordenado.

Devido ao éxodo rural, em busca de melhores condigdes de vida, ou por razdes de seguranca, a cidade
cresceu de forma acelerada e, consequentemente os conflitos nos usos de solo aumentam de forma
incomportavel e as infraestruturas nao possuem capacidade de absorver o aumento rapido da
populagao.

Durante longos anos, os investimentos na darea urbana foram insignificantes e a fragilidade de
funcionamento do Conselho Municipal levaram a que se assistisse a ocupagao do solo urbano de uma
forma andrquica e sem planos de urbanizacdo que conferissem o minimo de organizacdo
principalmente nos bairros periféricos. E notoria a desorganizagio e construgdo em locais improprios
¢ sem afastamentos necessarios entre as construgoes.

Um grande desafio ¢ a falta de base de cadastro de uso do solo para a cobranca de receitas municipais.
Verifica-se a falta de observancia de regras tragadas para a atribuicdo do DUAT na concessao por parte
das estruturas de base.

Actualmente o DUAT nao ¢ atribuido devido a auséncia de um cadastro do solo urbano organizado e
a ndo implementacao de planos.

A implementa¢do do Plano de Pormenor ratificado e a organizagdo do cadastro de uso do solo
constituiriam um primeiro passo essencial para fazer face aos desafios. Adicionalmente, poderao ser
elaborados planos parciais e outros planos de pormenor de novas zonas de expansdo habitacional e
levar a cabo a sua implementacao.

2.1.5. Valor anual da verba destinada 4 operacionalidade dos servigcos de ordenamento territorial e
cadastro da terra

TABELA 15 ORCAMENTO PARA O SECTOR DE PLANEAMENTO E GESTAO DA TERRA

Orcamento para a vereacao de Urbanizacdo e Construgdo, Meticais

2017 2018 2019

28,349,999.20 35,779,735.19 25,367,615.64

De 2017 a 2019, o Municipio tem alocado, em média, para a Vereacdao de Urbanizacdo e Construcgao,
em média, 30,000,000 de Meticais, excluindo as despesas com pessoal, correspondendo entre 22 a
33% do orcamento total.

A verba alocada a operacionalidade destes servigos provém de diferentes fontes de financiamento,
como o Fundo de Compensacao Autarquica (FCA), Fundo de Investimento de Iniciativa Autarquica
(FIIA), Fundo de Estradas (FE), receitas proprias, donativos e programas de apoio municipal.
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E importante referir que é nesta vereacio que se encontram as atribuicdes ligadas ao abastecimento de
agua, vias de acesso, drenagem e equipamentos publicos, e que as actividades orcadas estdo
maioritariamente ligadas a estas areas, como reabilitacdo e constru¢do de sistemas de abastecimento
de agua, construgao e manutengao rotineira das vias de acesso, melhoramento e reparagao de semaforos
e construgdo de edificios de servi¢os publicos.

Apenas no orgamento de 2014 foi possivel identificar um or¢gamento destinado aos servigos de gestao
de terra no valor de 1,621,608.00 MT, correspondente a 11% do valor total alocado a vereacao e a 2%
do or¢amento total. A actividade proposta visava melhorar o ordenamento territorial do Municipio
garantindo a elaboragdo de planos de ordenamento territorial e reabilitar vias de acesso e construgao
de silos para o deposito de lixo de residuos sélidos. Nao € possivel diferenciar que valor exactamente
foi direccionado para a elaboragdo do plano.

Da analise do orgamento destino ao planeamento urbano nos ultimos anos, pode-se assumir que nem
o conselho municipal e nem os programas de apoio municipal priorizam questdes de ordenamento
territorial, especificamente cadastro e planos, instrumentos base para o desenvolvimento territorial e
melhoria da sustentabilidade financeira, e até desenvolvimento das respectivas infraestruturas.

2.1.6. O valor simplificado do mercado da terra tanto no nivel do DUAT/Solo urbano, como da
propriedade

Actualmente o DUAT ndo ¢ atribuido devido a desactualiza¢do do cadastro do solo urbano organizado.
O Municipio aguarda a implementacdo do Plano de Pormenor de 2019, ja ratificado para retomar o
processo de atribuicao.

Para regularizagao dos espacos o ¢ cobrada uma taxa de 5,00 MT por metro quadrado, mais uma taxa
fixa de 260,00 MT para a tramitagdo do processo. Perspectiva-se introduzir a cobranca da taxa anual
de ocupacao.

Embora a terra em Mogambique seja do estado e ndo possa ser vendida, apurou-se durante o trabalho
de campo com o Conselho Municipal e com as populagdes em diferentes bairros que a compra ¢ a
forma mais frequente de aquisicao de terra, mas, no entanto, nao foi possivel apurar o seu valor € nem
da propriedade.

2.1.7. Os projectos de infra-estrutura em implementagao ou previstos na area ou que afectem a area
de intervencao e sua area de influéncia directa e indirecta

O Plano de Estrutura Urbana do Municipio (2011-2021) propde a nivel de infraestruturas:

e O aumento da capacidade dos PT’s existentes de modo a fortificar a corrente e a instalacao
de mais postos de transformacdo para a expansdo da rede eléctrica as novas areas de
expansio;

e Expansdo e refor¢o da actual capacidade de abastecimento de &gua para cobrir o
crescimento da populacao;

e Construcdo de uma rede de drenagem de dguas negras e pluviais na zona central da cidade
e bairros semi-urbanizados;

e Manutencao/reabilitacao de eixos viarios principais existentes na zona da cidade através de
asfaltagem e/ou colocacdo de pavé nas ruas de terra;

e Expansdo da rede escolar para os bairros mais distantes da area central;
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e Expansdo da rede sanitaria de forma a minimizar os problemas de acessibilidade a estes
Servigos.

No seu Plano Econdmico Social e Or¢amento Municipal (PESOM) para 2020, o Conselho Municipal
preve:

e Construir uma escola no Bairro Mocuba Sisal;

e Abrir 2 campos de futebol 11 nas zonas de Expansao;

e Construir 511 metros de estradas em Pavé;

Asfaltar 175 m? de estradas;

Efectuar a manutencao de 6,5 km de Estradas;

Reabilitar e expandir o sistema de abastecimento de 4gua aos bairros;

Ordenar 3 pragas para os taxistas;

Expandir, em parceria com a EDM, a rede de fornecimento de energia eléctrica para todos
bairros, com particular atencao para os bairros de expansao;

e Construcao de alpendres para venda de mobiliario e produtos artesanais.

E notavel que dentre os projectos previstos, ndo constam actividades especificas de cadastro de novas
atribui¢des, mesmo estando prevista a demarcagao de mil parcelas para o exercicio econdmico 2020,
o que pode contribuir para a continua desactualizacdo do cadastro e surgimento de conflitos de terra.

Existe uma aparente unicidade de prioridades nas actividades de desenvolvimento da Cidade
aparentemente produzidas por dois instrumentos de Planeamento ao servigo da Autarquia salvo no que
se refere a construcdo da rede de esgotos.

A enfase de interven¢do em infraestruturas prioriza:
e Refor¢o da capacidade de abastecimento de dgua;
e Pavimentag¢ao e manutencao de Vias;
e Expansdo da rede eléctrica;
e Expansao da rede Escolar.
e Apesar de ndo seja consenso a interven¢do na area de saneamento e esgotos ¢ fulcral para o
funcionamento da satde.

2.2. Abastecimento de Agua
2.2.1. Organizagdo do Sector de Abastecimento de Agua

No Municipio de Mocuba, a instituicao responsavel pelo sistema de abastecimento de 4gua urbano, ¢
a AIAS. Sendo assim, para o alcance dos objectivos de expandir, reabilitar e assegurar uma gestao
operacional sustentavel dos sistemas de abastecimento de dgua e saneamento até¢ ao ano de 2025, a
AIAS tem vindo a mobilizar financiamento para os projectos que ainda nao dispdem de financiamento,
como ¢ o caso de Mocuba.
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No ambito da AIAS, o abastecimento de agua a Mocuba faz parte da AIAS Centro, com sede em
Quelimane, a qual abarca as Provincias de Zambézia, Tete, Sofala e Manica.

Em questdes de regulagdo é a Autoridade de Regulagio de Aguas, AURA (ex-CRA, Conselho
Regulador de Aguas), procede a “regulagio de todos os sistemas publicos de distribuigdo de agua e de
drenagem de 4guas residuais em moldes e regimes regulatorios apropriados as condigdes técnicas e de
gestdo especifica dos sistemas”. A delegacdo da AURA que superintende os sistemas de agua da
Provincia da Zambézia ¢ a delegacdo da AURA Centro, com sede na cidade da Beira.

2.2.2. Infraestruturas do SAA

Para a descrigdo das infraestruturas de abastecimento de 4gua na Cidade de Mocuba foi utilizada, na
maioria dos casos as fontes de informacao secundaria recolhida localmente no FIPAG e na AlAs.

O sistema de abastecimento de 4gua da Cidade de Mocuba inicia na estagcdo de captacdo localizada ao
longo do Rio Lugela, passando pelo sistema de tratamento e pela rede de distribuicdo que, alimenta
somente o centro da Cidade. A 4gua ¢ bombeada de uma cota aproximadamente de 110m para uma
altura de 171m e depois ¢é distribuida pelas torneiras com cotas entre 130 ¢ 120 m.

Quadro simplificado do sistema de abastecimento de agua na Cidade de Mocuba i
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FIGURA 27 O ESQUEMA SIMPLIFICADO DO SISTEMA ACTUAL DE ABASTECIMENTO DE AGUA DE MOCUBA
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O sistema foi construido nos meados dos anos 50 do século
XX e desde a institui¢ao da Empresa “Aguas de Mocuba” que
se desenvolvem esforgos para fazer o sistema funcionar.

Com o aumento da populagdo a pressdo sobre o sistema |
aumenta e as cheias no Rio Licungo marcam os periodos mais
criticos no funcionamento do sistema. Foram principalmente
as cheias dos anos 2002, 2013 e 2015 que destruiram a
captagdo (Vide a fotografia a seguir da estagc@o depois da cheia
de 2015).

Durante as ultimas décadas o sistema de abastecimento de
Mocuba foi estudado, reabilitado e adaptado (principalmente
no que concerne ao sistema de captacao) por varias vezes. Na
tabela a seguir apresenta-se um resumo dos estudos, projectos
e obras principais efectuadas.

|
—

FIGURA 28 ESTACAO DE CAPTACAO DE AGUAS
DESTRUIDA APOS CHEIAS DE 2015

TABELA 16 CRONOLOGIA DOS ESTUDOS E INTERVENCOES NO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE

AGUA
Ano Cheias Estudos e Projectos Intervencdes
Entidade Descricio Entidade Descricio
1993 Consultec Projecto para melhoramento do sistema existente
2001
2003 Consultec Projecto para o sistema na outra margem do Rio
utilizando o sistema téxtil de Mocuba
2006 MCA Baker Descri¢do do sistema naquela altura com os problemas
principais, plano de reabilita¢do, expansdo e aspectos
ambientais
2010 MCA, Burnside, Proposta de reabilitagdo e expansédo do sistema de AA
Austral Cowi,
Consultec e
Salomon Lda.
2013 MOPHRH e Proposta para gestao integrada da Baciado Licungo para
Embaixada dos diminuir o impacto das cheias
Paises Baixos
2014 AIAS Obras de Reabilitagao de emergéncia
2015 Banco Mundial, Proposta de reabilitagao do sistema com investimentos de
PAD 1553 7 milhdes + 11 Milhdes de Dolares respectivamente
2016 Obras de Reabilitagdo de emergéncia
2017 Collins Gestao privada do sistema de AAA (2017-
2019)
2018 Adra Implementagéo “Quiosque de Agua”
2019 AIAS & Gauft Projecto de emergéncia para reabilitagdo e expansdo do AIAS & e Execucdo, reabilitagdo e expansdo do
sistema existente Zhogmei sistema AA
o Gestdo passa da Collins para o FIPAG




RELATORIO DE DIAGNOSTICO - MUNICIPIO DE MOCUBA 59

A tabela alista as varias iniciativas para melhorar o sistema de abastecimento de 4gua de Mocuba
durante os ultimos 25 anos. Foram feitas varias propostas, mas, tudo indica que sera necessaria uma
solugdo de raiz para resolver a falta cronica de 4gua em Mocuba.

2.2.3. Descrigao da infra-estrutura existente.

O abastecimento de agua as populagdes que reside no Municipio do Mocuba ¢ realizado por diversos
sistemas e/ou fontes, nomeadamente:

A. Sistema convencional de abastecimento de agua.
Al. Sistemas de abastecimento de 4gua (SAA) publico, gerido pelas Aguas de Mocuba.
A2. “Quiosque de Agua” da ADRA (PSAA).
A3. Minissistema de abastecimento de d4gua no Bairro 25 de Setembro (PSAA).
B. Fontes de 4gua dispersas.
B1. Pocgos e furos.
B2. Os rios Lugela e Licungo.

Descreve-se, a seguir, cada um dos sistemas incluindo o seu estado actual e operacionalizagao.

A. Sistema Convencional

Al. Sistema convencional de abastecimento de Agua: descri¢io, mapas e estado actual'’.

O desenho simplificado!' do sistema apresentado no mapa seguinte foi extraido com recurso ao
programa Google Earth. Para a descricdo do sistema foi utilizada a base da descrigdo da empresa
Collins elaborada em 2006 que geriu o sistema durante os anos 2017-2019.

10 Cadastro do sistema de abastecimento de 4gua da vila de Mocuba Collins sistemas de dgua Lda.

11 Refere-se ao desenho simplificado do sistema no mapa extraido da Aplicagio Google Earth. Para a descrigio do sistema foi utilizado o trabalho da
empresa Collins que geriu o sistema durante os anos 2017-2019. A Collins recebeu do Governo o sistema que ¢ mostrado no mapa apresentado na
Figura 26. O mapa foi desenhado em 2006.
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FIGURA 29 ESQUEMA BASE DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA DE MOCUBA

Fonte: Empresa Collins
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FIGURA 30 ESQUEMA TECNICO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA (SAA-MOCUBA) GERIDA PELA EMPRESA
COLLINS DURANTE 3 ANOS
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A captagdo de agua do SAA de Mocuba ¢ feita a partir de um pogo de captagao construido em betao
nas margens do rio Lugela. Estdo instaladas duas bombas submersiveis no pogo, cujas capacidades em
termos de caudais e alturas manométricas sao:

e (audal, Q =53 1/s;
e Altura manométrica, H= 75 m.

O tubo que transporta a dgua bruta da captacdao para o centro de distribui¢ao ¢ de PVC, tem um
diametro interior de 250 mm e um comprimento de 1300 m. Os dados do tubo de transporte possuem
as caracteristicas seguintes: caudal 0,106 m3/s e velocidade media 2 m/s.

A 4agua bruta chegada a estacdo de tratamento e distribuicdo recebe um tratamento de sulfato de
aluminio e, ¢ directamente injectada na conduta adutora. Depois, esta passa para duas decantadoras
cada um com um volume de 1080 m3. Aqui através do processo de sedimentagdo, as impurezas serao
extraidas. As lamas sdo drenadas das decantadoras. A seguir a 4gua passa sob pressdo através de duas
bombas (Q=42 1/s e H=28 m) para o sistema de filtragem que consiste num grupo de 8 cilindros onde
a adgua passa por um pacote de areia e depois de 8 cilindros de carvao activado para captar material
organico suspenso.

A partir dai a dgua, quase pronta para o consumo, passa para dois depositos semienterrados com
volume total 720 m3. Na passagem pelos depdsitos a agua € desinfectada por injec¢do de hipoclorito
de calcio. A seguir a 4gua ¢ bombeada (2 bombas com Q=42 1/s e H=28 m) para um deposito elevado
com capacidade de 180 m3. A partir dai a 4gua entra na rede de distribui¢do com uma rede de condutas
de PVC, ferro galvanizado e fibrocimento, com didmetros de 50, 63, 75, 90 e 110 mm, numa extensao
total de 27 km. Toda a rede de distribuicdo encontra-se em péssimas condi¢cdes de manutengdo com
percentagens altas de perdas.

O sistema nado tem capacidade de armazenagem para ultrapassar os cortes no fornecimento na estagao
de captacdo. O Investimento foi de 3 milhdes de meticais.

A2. O “Quiosque de agua” da ADRA

A figura a seguir representa o sistema do quiosque: a localizacao e a estrutura do empreendimento.
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FIGURA 31 O “QUIOSQUE DE AGUA” DA ADRA

Fonte:ADRA

Na figura a seguir apresenta-se o funcionamento projectado do sistema.

FIGURA 32 ESTRUTURA DO EMPREENDIMENTO DA ADRA
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O Funcionamento e Especificacoes do Sistema:
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IA profundidade dos pogos sistema:
e 1°Quiosque de Agua = 105m;
e 2°Quiosque de Agua = 45m;
e 3°Quiosque de Agua = 65m

O fluxo em m3 / hora da bomba
e 1°Quiosque de Agua = 0,7 m3 por hora (via electricidade);
e 2°Quiosque de Agua = 2,0 m3 por hora (via solar)
e 3°Quiosque de Agua = 0.9 m3 por hora (via solar)

A capacidade do reservatorio em m3

Cada um dos 3 quiosques de agua possui uma capacidade do tanque de armazenamento de 10.000 litros.

Horas de entrega agua a populacio por dia e dias por semana

e Segunda a sexta-feira: das 6h as 11h e das 15h as 18h

e Domingos e Feriados: das 6h as 11h.

Beneficiarios dos quiosques de agua
Cada quiosque tem como alvo a populagdo em seu raio imediato de 700m.
e  Primeiro Quiosque de Agua = Cerca de 1.600 pessoas
e  Segundo Quiosque de Agua = Cerca de 2.050 pessoas
e Terceiro Quiosque de Agua = Cerca de 1.400 pessoas.

Litros pessoa/dia por quiosque

e O quiosque opera um modelo de entrega de agua, conforme o uso. Um biddo de agua (20 litros) custa 3MT.
e  (Cada pessoa pode comprar quantos litros de agua precisar.

Quais os principais problemas com que se deve lidar?

e  Dificuldade de encontrar 4gua subterranea na cidade de Mocuba.
e A maioria dos furos possui baixo rendimento.

e  Durante o més quente e seco (Outubro a Dezembro), os quiosques as vezes ndo conseguem atender a demanda.

A3. O minissistema de abastecimento de agua no bairro 25 de Setembro.

Perante o funcionamento incipiente do sistema de abastecimento de agua convencional descrito na
sec¢ao E, o Governo, através da Direc¢ao Provincial de Obras Publicas, Habita¢dao e Recursos Hidricos
por intermédio do Departamento de Aguas e Saneamento (SDPI-Mocuba) tomou a iniciativa de
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implementar um minissistema de Abastecimento de Agua no Bairro 25 de Setembro. Foi um
investimento do Estado de 2,7 M MT. O projecto foi construido e fiscalizado por empresas privadas
no ano 2018.

O sistema consiste num furo de dgua de 70 metros de profundidade com uma bomba submersivel, um
deposito elevado a 10 m de 40 000 litros (4 tanques de 10000 litros cada) e uma rede de distribuicao
de 415 m (diametro 38 mm) para servir 3 fontenarios cada um com 2 bicas. O fontanario mais distante
esta 150m. Nao ha tratamento da agua. A agua ¢ fornecida por 7 a 10 horas por dia. A gestdo ¢ privada
enquanto que a fiscalizagdo esta a cargo do Municipio.

Com um bombeamento de 24 horas por dia o volume total de 4gua disponivel para consumo seria de
48 m3. Este volume coincide com o volume de armazenagem que ¢ de 40 m3. Considerando os padrdes
internacionais de consumo por pessoa 130 litro por dia a quantidade de beneficiarios pode atingir 340
consumidores (com 22 horas de bombagem por dia). Na realidade a cota actual por pessoa ¢ muito
menos reduzida e oscila entre 20 a 10 litros por dia!? totalizando por volta de 3000 pessoas
beneficiarias.

B. Fontes de agua dispersas.
B1. Pogos e furos.

Para além do sistema convencional existente, a populagdo recorre também a fontes de agua dispersas
como sejam pocos e furos. Isto acontece principalmente nas zonas periféricas da cidade nas quais o
espaco ainda € fracamente urbanizado e, com caracteristicas areas semi-rurais.

Existe um conjunto de 27 pogos e furos no centro da autarquia e12 nos arredores da Cidade.

12 Informagdo obtida através de entrevista durante o trabalho de campo
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FIGURA 34 DISTRIBUICAO DE POCOS E FUROS NA AUTARQUIA DE MOCUBA

Fonte: Levantamento de campo — Cowi, 2019

Na realidade existem muito mais pogos tradicionais
embora a quantidade ndo tenha sido o foco do
levantamento de campo efectuado. Muitos destes pocos
foram construidos nos anos 80 e¢ tem profundidades que
variam de 8 a 12 metros.

Estes tipos de pogos ndo respondem a demanda de agua
como ¢ exemplo o bairro Marmanelo onde estdo secando,
nos ultimos anos.

FIGURA 35 POCO TiPICO NA AUTARQUIA
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B2. Utilizacdo de agua para consumo directamente dos Rios Lugela e Licungo.

Sobre o papel dos furos a citacao do jornalista Jocas Achar do Jornal Noticias a 14 de Novembro
de 2017, elucida a situagao:

“«

a zona norte da cidade de Mocuba, depois da ponte sobre o rio Licungo, ha uma zona onde
alguns empresarios abriram furos. A regido tem muita dgua, mas faltam tecnologias para extrair
esse precioso liquido e da-lo as pessoas. Muzafar Azize é um dos empresarios que construiu uma
fonte com tanque elevado. Investiu na constru¢do de um pequeno sistema, puxando dgua do
subsolo para o tanque. Logo pela manhd, uma multiddo perfila-se para se abastecer, enquanto do

outro lado, viaturas com cisternas fazem o mesmo para conseguir o precioso liquido, de modo a
abastecer outras zonas da urbe.

Muzafar Azize afirma que quando construiu o pequeno sistema de abastecimento de dgua era para
resolver necessidades proprias. Mas, quando muitas pessoas comegaram a solicitar os servigos,

ele passou a vendé-la a pregos simbolicos. As empresas que fornecem agua cobram valores acima
do que arrecada, de modo a rentabilizar os pequenos sistemas”.

Os meios de comunicacdo sociais nos ultimos 10 anos sobre o assunto de agua potavel na Cidade de
Mocuba relatam gritos de socorro da populagdo. Citam-se algumas expressdes relatadas: “Mocuba,
sem agua potdavel hd quatro meses, tem rios como salvacdo”, “Situagcdo com “barba branca”

’ ’

“Populagdo recorre aos rios” € “os rios sao uma dadiva de Deus ”. Com base em entrevistas concluiu-
se que cerca de 54% da populagdo da Cidade de Mocuba depende dos rios para o consumo de agua.

O grau de acesso a agua segura

Em 1997, quando a populagdo era estimada em cerca de 64 000 habitantes o padrdo de consumo
distribui¢do de dgua apresentava o seguinte quadro:

TABELA 17 ACESSO PELA POPULACAO AS DIVERSAS FONTES DE AGUA PARA O CONSUMO NO ANO
1997

1997 | %
Agua canalizada dentro da casa 1
Agua canalizada fora da casa 7
Fontenario
Poco / Furo 73
Rio / lagoa 17
Total 100

Fonte: Conselho Municipal de Mocuba.

O sistema convencional gerido pela empresa Collins forneceu do periodo de Fevereiro a Julho em
2019 os seguintes padrdes de distribui¢do de agua.

66

COWI



RELATORIO DE DIAGNOSTICO - MUNICIPIO DE MOCUBA

TABELA 18 PADROES DE DISTRIBUICAO DE AGUA

Item [Designacgdo qt Unidade
1|Captacdo média de agua 30886|m3/mes
2|Eficiéncia de Transporte 60|%
3|Chegada de agua para consumo 18531 |m3/mes
4|Destino da agua

Uso Doméstico 80|%

Uso Industrial e comercial 20|%
Tptal de Consumidores doméstico (60 | 10295
dia/pessoa) #

Fonte: Conselho Municipal de Mocuba

67

Tendo em conta a capacidade das bombas de captagdao de 106 1/s os volumes captados mensalmente
correspondem a uma média de 2,7 horas por dia o que representa uma eficiéncia no uso do sistema
muito baixo. As quatro alternativas de abastecimento de agua abastecem um total de 16 629 habitantes
correspondentes a 13% da populagdo.

TABELA 19: NUMERO DE UTENTES POR FONTE DE ABASTECIMENTO DE AGUA SEGURA

Volume Volume

Nr de garantido por Nr de garantido por

pessoas [pessoaem pessoas [pessoaem

cobertas |[litros por dia cobertas |[litros por dia
1|SAA Collins 8.579 60| 1|SAA Collins 8.579 60
2|PSAA ADRA 5.050 20| 2|PSAA ADRA 5.050 20
3|PSAA 25 de Set 3.000 15| 3|PSAA 25 de Set 3.000 15

Total 16.629 Total 16.629

COWI
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TABELA 20 PADRAO DE DISTRIBUICAO DE AGUA POR BAIRROS E POR FONTES

© ) 0 0 0
® E § g E ﬁ o ] 2
E © © E © O 5 S o
D20 og|oR o & 0
Wels_ |S<|8<| o = =3
IEPIERIER: 0 o 3
Nr. |Bairro 8 g Tolae|a8 8 [ o
# # # # # # #
1(Muanaco 1.721 533| 1.187 1.721
2|3 de Fevereiro 1.774] 1.596 89 89 1.774
3| Carreira de Tiro 2 1.850] 208 457 1.184 1.849
4|Sacras 2.243 224 2.019 2.243
5[Lugela 2.574 257| 2317 2574
6|Macuvine 2.629 1.315) 1.315 2.629
7|Pedreira 2.889 1473 1.416] 2.889
8| Derube 3.060 1.530( 1.530f 3.060
9|16 de Junho 3.689 1.845( 1.845| 3.689
10|Naverua 3.860 1.544( 2316 3.860
11| Tomba de agua 1 4.608 461| 4.147| 4.608
12|Marmanelo 2 4768 724 1192 2.852| 4.768
13|25 de Setembro 5.440| 1.632 3.000 264| 544 5.440
14|Tombade agua2 | 5.572 557 5.015| 5.572
15|Carreira de Tiro 1 5.880| 674 1.442( 3.763| 5.879
16| Central 6.739| 1.146 2.628| 2.965| 6.739
17|CFM 8.661| 1.386| 2.525 853| 3.898| 8.661
18| Aeroporto 2 9.637 4819| 4.819] 9.637
19|Nedegudo 9.901 4950 4.950] 9.901
20| Samora Machel 11.758 5291| 6.467| 11.758
21|Marmanelo 1 12.127] 1.213| 2.525 2425 5.964| 12.127
22|Aeroporto 1 13.026 6.513] 6.513| 13.026
TOTAL 124.407| 8.579| 5.050| 3.000( 40.663| 67.113[ 124.407
% 7 4 2 33 54 100

Fonte: Conselho Municipal da Cidade de Mocuba.

A nivel dos Bairros a distribui¢do de dgua ainda nao ¢ uniforme mesmo com recurso as diferentes
fontes existentes. Dos 22 bairros da autarquia pelo menos 14 nao estdo ligados a uma rede de
abastecimento. Pelo menos 8 bairros t€m como alternativa a d4gua dos pocos. Pelo menos trés bairros
tém o rio como fonte principal para o abastecimento de agua (Lugela, Toma de Agua e Sacra).

As percentagens da utiliza¢ao de pogos ou/e rios ¢ determinada pela localizagao geografica dos Bairros
dentro da Cidade; ao longo dos rios ou mais para o interior da Cidade.

Segundo o estudo “DIAGNOSTICO DE NECESSIDADES E GAPS DE CAPACIDADES NAS
ENTIDADES GESTORAS DE SERVICOS DE AGUAS” da Parceria Portuguesa para Agua, a
autarquia de Mocuba conta com 4% de cobertura. A andlise actual indica que 13% da populacao tem

COWI



RELATORIO DE DIAGNOSTICO - MUNICIPIO DE MOCUBA 69

acesso a uma quantidade limitada de 4gua segura (SAA e PSAA) enquanto 54 % da populagdo depende
dos rios e lagoas e 33% de pogos tradicionais para o consumo de agua.

As redes com condicdes técnicas de serem aproveitadas, com manutencio regular

Somente as redes dos pequenos sistemas de abastecimento de 4gua podem ser aproveitadas com uma
manutengdo regular. A rede do sistema principal estd de tal maneira degradada que € necessario a sua
substitui¢ao.

As intermiténcias, suas causas

Os cortes no fornecimento de 4gua canalizada sdo varios e prolongados. A confirmagao foi efectuada
no quadro da auscultagdo de satisfagdao da populagao em relacao a qualidade e eficiéncia da prestagao
do servigo.

2.2.4. Gestdo e operacao dos sistemas de AA

Descricao da actual gestio e operacio

Desde que o sistema principal na Cidade de Mocuba foi construido a gestdo sempre esteve nas maos
do Estado. Depois da Independéncia Nacional a empresa “Aguas de Mocuba” passou a gerir o sistema.
Somente em 2016 o Governo central privatizou a gestdo da 4gua em Mocuba. A empresa Collins que
durante trés anos tentou viabilizar tecnicamente e economicamente a gestdo do sistema abandonou a
gestao justificando-se nos prejuizos elevados. Outras razdes apontadas foram a debilidade do sistema
de distribuicdo que originava muitas perdas e a falta de pagamento pelos clientes. Enquanto a
populagdo pagava 2,00 MT por litro no sistema informal (furos) a Empresa Collins facturava 0,5 MT/1.
Mesmo assim os resultados finais eram negativos. Os pregos de agua nos PSAA’s rondam os 3 meticais
por 20 litros ou seja 0,15 MT/1.

Os modelos de gestao de 4guas no municipio

Pelo facto do sistema principal ndo ser suficiente para abastecer dgua a todos os utentes da cidade,
existem outros sistemas, geridos por sistemas diferentes. A autarquia tem experimentado diferentes
estilos e modelos de gestdo do abastecimento de agua. O Sistema principal tem uma gestao privada.
Existe também um sistema de gestdo a cargo da organizacao da sociedade civil. A ADRA tomou a
iniciativa de criar um minissistema de abastecimento de dgua. A ONG gere o sistema enquanto o
Governo local fiscaliza a gestdo. O proprio Governo construi um pequeno sistema no Bairro 25 de
Setembro e deixou um terceiro fazer a gestdo enquanto fiscaliza. Existe também um sistema de
abastecimento de dgua sobre gestdo privada.

Regulamentos e posturas de abastecimento de agua, e/ou de expansiao dos servicos e/ou de
monitoria dos servicos ao nivel local

Est4d em curso a revisdo do cddigo de posturas Municipais aprovado a 20 de Julho de 2005 que nao
fazia referéncia as questdes relacionadas com a agua.
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Gestao e fiscalizacido do sistema

A tendéncia do Governo Autarquico ¢ de privatizar a gestao da agua potavel a terceiros e assumir a
tarefa de fiscalizar a gestdo. A relagdo institucional do Governo Autarquico com o FIPAG e AIAS em
Mocuba esta definido nestes moldes tendo o AIAS contractado o FIPAG para fazer a gestao do sistema.

Os problemas com as medicdes, contas, tarifas, cobrancas das taxas

Os relatérios programa do MCA em 2006 apontavam que a empresa (Aguas de Mocuba) nio
apresentava relatorios de indicadores de desempenho. Todavia, as informacgdes fornecidas indicavam
que, durante o més de Maio, a companhia tinha tratado 43.885m3 de 4gua e um volume de 17.185m3
tinha sido cobrado. O numero de conexdes era de 1.448, das quais 1.177 eram domésticos. Somente
643 conexdes estavam activas, das quais 224 tinham contadores e 49 eram institucionais. O registo da
empresa apresentava dividas incobraveis institucionais no valor US $ 23.883, dos quais os principais
devedores eram:

e A Administragdo Distrital US $ 7.639;
e O Hospital Rural US §$ 8.529;
e O Instituto Nacional de Accdo Social US §$ 1.754;
e A Direccdo de Saude US $1.202, ¢
e Outras entidades <US $ 1.000

A conta de agua pendente do municipio era de US $ 1.078. A empresa ndo esta sob o regime do CRA,
pelo que, este ndo intervém na resolugdo do problema.

Esta situacdo manteve-se até¢ 2016 quando o Governo optou pela privatizagdo da gestdo dos sistemas.

Dados da AIAS indicavam em 2016 para Mocuba uma percentagem de 4gua nao contabilizada de 32%
e um racio de cobertura operacional de 46%. A Empresa Collins calculou que, durante os meses de
Fevereiro a Junho de 2019, obteve uma taxa de cobranca de 57%.

A satisfacdo da populagio sobre a qualidade e eficiéncia da prestacido do servico

O apuramento do nivel de satisfacao da populagado pela prestacao do servigo de abastecimento de agua
foi feito com base em entrevistas com trés grupos de foco durante o trabalho de levantamento de
campo. Dos trés bairros inquiridos'® (Bairros Central, 25 de Setembro e Marmanelo) dois dos Bairros
(Toma de Central e Marmanelo) tém areas extensas onde a ocupagado habitacional ¢ espontanea e sem
ordenamento territorial. Nestes dois Bairros os municipes dependem dos pogos tradicionais ou mesmo
dos rios como fonte de captacdo de agua para o consumo humano. Somente os municipes no Bairro 25
de Setembro tem acesso ao sistema de Abastecimento de Agua canalizada. Neste bairro foram
reportados cortes prolongados no fornecimento do sistema de Abastecimento de Agua canalizada
enquanto que, nos outros bairros foram relatadas situacdes de encerramento de pocos nos meses de
Verdo pela auséncia total de dgua devido ao abaixamento do nivel freatico. No geral, o grau de
satisfacdo da populacdo sobre a qualidade e eficiéncia da prestagdo do servigo de abastecimento de
agua ¢ baixo.

13 Os Bairros foram seleccionados tendo em conta as diferengas na prestagdo dos servigos de abastecimento de agua.
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TABELA 21 NiVEL DE SATISFACAO DA POPULACAO PELA PRESTACAO DE SERVICOS DE ABASTECIMENTO

DE AGUA

o

b

23 de Setembro

Bairro Central

Marmane lo

Identificar a rede de
abastecimento de agua
na area de foco

[y

1. Fontenarios

2. ﬁ.gua canalizada no quintal
mas normalments nao orra nas
torneiras

3. Pogos (mas secamno
verao)

1. Rie

2. Pogo
3. Compra (10 MY200)

1. Pogos tradicionais

2. R Licungo

3. Fontenaric

4, Carro do municipio (gue
abastece agua gratuitamente
acs bairros comproblema de
falta de agua)

Identificar os horarios
2|normais de
abastecimento de agua

Fregular: 7 a 10h, umdia sim,
um dia nao.

Mao se pode falar de horarios
pois nas torneiras deste
bairros raramente jorra agua

Mao se pode falar de horanios
pois nas torneiras deste
bairros raramente jorra agua.
Mos fontenarios cada umtem o
sedl harario

Percepcao da justae

2 ou 3 Mt por cada lata de 201
nos fontenarios

O grupa ndicou o preco de

prestacio do servigo de
abastecimento de agua
(escala 1/bom ate 5.ma)

3|sustentave| politica de 10mits por 20 litros mas deu 2Mt 1 lata de 201
500 a 1000 M por més para
reco o pela agua tarios.
P pagop g agua canalizada EOMmENIaros
Grau de satisfacdo da
populacio sobre a
qualidade e eficiéncia da
4 ! 5 2

Identificar os principais
proble mas
percepcionados pelos
municipes

Fregularidade no fornecimento
de agua canalizada, chegando
a ficar uma semana sem jorrar
nas tormeiras

1. As torneiras raramente
jorraim agua e prego elevado
2, A falta de agua & mais
acentuada no verao porque os
poGOS Secam

3. Uso de agua do rio sem
ratamento

1. Os pogos secam no verao
2. Consurmo de agua turva do
Rio {onde as pessoas lavam
roupa, formam banho, defecam)
3. Falla de agua canalizada

2.2.5. Programas e projectos
Depois da cheia de 2015 o Ministério de Obras Publicas Habita¢dao e Recursos Hidricos (MOPHRH)
em conjunto com o Banco Mundial (BM) procederam a um levantamento dos danos e incluiram no
PAD 1553 obras de reabilitagio do sistema de Abastecimento de Agua em Mocuba. Foram realizadas
algumas reparagdes, mas a partir de 2017 foi planificada uma intervencao de raiz.

Em 2019 foi apresentado o estudo: “EMERGENCY RESILIENT RECOVERY FOR THE NORTHERN
AND CENTRAL REGIONS PROJECT // Credit No. 5732-MZ // Consultancy Services for the Detailed

71

Design and Supervision of Emergency Works and the Detailed Design of Phase 11 of the Rehabilitation
of the Mocuba Water Supply System // Emergency Works Phase I // Detailed Design Report — Review
17 elaborado pela empresa Alema Gauff para a AIAS.

O estudo descreve uma intervengao de emergéncia (fase 1) e um plano de construgdo de infraestruturas
de abastecimento de agua com capacidade de atender a populacdo de Mocuba em 2038 (fase 2).
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FIGURA 36 DESENHO DO SISTEMA DE INTERVENCAO DE EMERGENCIA NA FASE 1 DE EMERGENCIA.

Fonte: AIAS

A reabilitagdo de emergéncia tinha como objectivo central repor a infra-estrutura original.
Especificamente os Trabalhos de Emergéncia - Fase I visam intervengdes de reabilitacdo da entrada
de agua e reabilitagdo / reducdo de perdas da rede de abastecimento de 4gua. Nesta fase as seguintes
obras estdo previstas:

Nova localizacdo de captacao;

Construgdo de um novo estacdo de bombagem,;
Instalacdo de um PT de energia eléctrica;
Construcdo de uma Via de acesso;

Construcao de uma conduta adutora;

Obras de regulacdo do leito do rio contracorrentes;
Reabilitacdo da Estacdo de tratamento;
Reabilitagdo do Sistema de distribui¢do.

As normas para a reabilitacdo e o desenvolvimento de longo prazo da distribuicao domiciliar de dgua
sdo as que estdo definidas no “Regulamento dos Sistemas Piblicos de Distribui¢cdo de Agua e de
Drenagem de Aguas Residuais™: Ligagio para casa: 125 1/p/d, torneira no quintal: 50 1/p/d e fontenério:
30 I/p/dia

A descrigao das obras a realizar:
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A Nova localizacdo da estacdo de captagdo - Para a localizagdo da nova zona de captacdo e bombagem

foi escolhido um lugar mais a jusante da actual, onde se considera que o leito do Rio Lugela ¢ mais
estavel.

FIGURA 37 LOCALIZACAO DA NOVA ESTACAO DE BOMBAGEM MAIS A JUSANTE.

Fonte: AIAS.

A Nova estacdo de bombagem - A nova estagdo de bombagem serd construido numa cota acima do
nivel da cheia de 2015, terd duas bombas submersiveis com um caudal total de 66,67 1/seg.
(equacionado com a ETAR) e uma altura manométrica de H = 80 m).

O Posto de transmissao da energia eléctrica - O PT serd montado a distancia de 300 m da nova estrutura
de captacao fora da zona de inundacdo. A conexdo de energia € projectada para uma tensdo de 33 kV
a partir da rede eléctrica existente.

A Via de acesso - Esta prevista a constru¢do de uma via de acesso de 298m de terra batida em saibro.

A Conduta adutora de agua - A adutora existente vai ser reutilizada depois de uma reparagdo. Esta
prevista uma conduta que transporte agua bruta da nova estacao de captagao a conduta existente.

Obras de regulacdo do perfil transversal do rio - As obras de regulacdo da corrente vao evitar uma
mudanga do leito do Rio. O objectivo € evitar a mudanga do leito. Vide o perfil transversal do rio no
local a seguir.




RELATORIO DE DIAGNOSTICO - MUNICIPIO DE MOCUBA 74

FIGURA 38 PERFIL TRANSVERSAL DA SECCAO DO RIO

A Estacdo de tratamento - A estacdo de tratamento tem uma capacidade de 240 m3/hora. Os tanques
de sedimentacdo funcionam em turnos, quando um funcione ou outro estd em limpeza. Os tratamentos

de agua consistem: 1. Coagulagdo (dosagem de produtos quimicos a entrada dos tanques de
decantacdo); 2. Sedimentacdo; 3. Pré-oxidagao; 4. Filtragem e 5. Desinfeccao.

O Sistema de Distribuic@o - O sistema ¢ antigo e sofre de interrupgdes frequentes. Actualmente, sdo
registados valores entre 50% e 60% da dgua sem receita. O operador do sistema COLLINS menciona
valores ainda maiores. De acordo com sua estimativa, os valores de 4gua que ndo contam para a receita
estdo em torno de 70% a 75%.

O comprimento total aproximado da rede de abastecimento de agua existente € de. 14.700m, de acordo
com registos da COLLINS, com didmetros entre S0mm e 125mm.

A fase de emergéncia vai fornecer agua para: 500 ligagdes domiciliares, 870 torneiras de quintal e 15
fontenarios. A fase 1 esta orcada em 265 milhdes de meticais e vai beneficiar 65 mil habitantes
residentes da autarquia de Mocuba.

2.2.6. Investimentos € custos

Os custos de operacionalizacdo — a informagao que se segue tem como base os custos de gestdo do
SAA de Mocuba fornecidos pela empresa Collins. Vide a tabela a seguir.

COWI
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TABELA 22 CUSTOS DE OPERACIONALIZACAO

DESPESAS e Fevereiro 201% Margo 2019 Abril 2019 Maio 2019 Jurho 2019 Julho 2019 Ano

Salarios eoutras remuneragtes Mt/ mis ' 272807 w 272.907 .- 272907 f 172907 § 2728907 § 272907 | 1637.442 45
Energen (total) AL s :'|:'-"|.r:-|"l. 259 281 | 249 07T 210016 | 0
Electricidade Mt/més 335519 359281 248967 | 210016 - - 1.054.783 29
Combustivais elubrificantes Mt/méz || | [ | 0 0
Produtas Quimicos Mymés || 74655 | 74,655 | | 37604 13802 57172 247,888 7
Bene e servigos (total) Mifmés || -] | = .| 12293 | P ; | 0
Manutengio e Reparatio Wit mes | | 12.293 12.293 1]
Serwlcog de Apolo AL s | | | | 0 0
Ligagtes Mt més - - . 0 0
Eitensons it s . . . . 0 a
Aemuneracio ao Cedents M imés { 45189 5. 166 8,116 40,2834 ih.646 40441 235,993 )
Taxa de Reguiacdo M mes 5.701 4.896 5631 5.0998 5.363 5822 34.511 1
Impostas (ERPS, INS5IRPC) MY s 17.570 17.570 17.570 17.570 17.570 17570 105.418 3
Outras despesas Mey‘mes || 69.993 | 64.385 | 65,081 | 12 369 1.006 51.162 293.996 8
Total 822535 T18.859 649.273 629191 JaT.294 445173 3.622.329 100

Fonte: Collins
Custos de operacao e manutencao médio dos ultimos 5 anos

A tabela apresentada acima mostra que a empresa Collins quase ndo conseguiu financiar os custos de
manutengao e reparagdo do sistema. Os custos de gestdo do sistema rondavam em média 0,6 milhdes
de meticais por més.

A proveniéncia de receitas para cobrir os gastos de capital e recorrentes do sector, analisando o
grau de sustentabilidade financeira para os proximos 10 anos

Existem varios provedores de servigo que operam no mesmo espago geografico e que servem o mesmo
tipo de utentes. E urgente que, os servigos que neste momento ainda estdo centralizados, como o de
abastecimento da agua potavel, sejam decentralizados e incluidos num pacote de servigos que o CM
presta para o cidaddo dentro do municipio. E necessario, contudo que seja preparado um plano de
negdcios completo deste pacote e que, a este nivel a sustentabilidade seja discutida.

2.2.7. Principais constrangimentos

Os principais constrangimentos identificados no sector de abastecimento de agua sao:

e A Autarquia enfrenta diversos constrangimentos no que tange ao abastecimento de agua,
nomeadamente:

e Existem varios provedores de servico que operam no mesmo espago geografico e que servem as
mesmas pessoas o que requer melhor e maior coordenagao;

e Sistema de Abastecimento antigo (construido nos anos 50) e com inumeras deficiéncias na
distribuicao contando com quebras frequentes.

e Insustentabilidade do sistema no que respeita ao retorno dos investimentos sobretudo nas
iniciativas do sector privado;

e Fontes de abastecimento de 4gua alternativo, nomeadamente pogos secam no periodo de Verao.

COWI
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2.3. Saneamento Basico e Drenagem de Aguas Pluviais e residuais

2.3.1. Organizagao do sector de Saneamento

A nivel institucional o sector de saneamento em Mogambique rege-se pelos mesmos dispositivos
descritos no sector de aguas. A abordagem de intervencdo inclui a 4 4gua e o saneamento como
elementos complementares.

2.3.2. Descrigao de infraestruturas existentes

Para caracterizar o sistema de saneamento e de drenagem de Mocuba ¢ importante olhar para
situagdo da localizagdo da cidade dentro da paisagem do centro da Zambézia. Vide a figura a seguir.

Mocuba Stop (1) Lagenda
el een Beschrpang van @ Kaart - ® NCRE

]

Google Earth

FIGURA 39 LOCALIZACAO DA CIDADE DE MOCUBA OCALIZACAO DA CIDADE DE MOCUBA NA PAISAGEM DO
DISTRITO

Ambos os rios, o Rio Licungo e o Rio Lugela, fontes potenciais de abastecimento de a4gua para a cidade
nascem junto a fronteira com Malawi correndo na zona norte da Cidade e juntam-se em Mocuba. A
imagem mostra um padrdo de escoamento tipico a jusante de Mocuba. Porém a geomorfologia dos
arredores da cidade mostra que a formacao onde a cidade foi construida barra os rios no seu leito e
obriga mesmo a um desvio atipico por volta da cidade (setas direccionais azul). Uma vez juntos as
aguas ambos dos rios enfrentam uma barreira verificando se um espalhamento do caudal sobre um
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leito alargado (sinalética amarelo), localmente chamada a “praia” de Mocuba. Depois de 3000 metros
o leito do rio se estreita e volta ao normal.

Para enquadrar as redes de saneamento e os canais de drenagem construidos ¢ importante olhar para a
rede de drenagem natural da 4rea do municipio. A figura a seguir mostra os riachos que escoam as
aguas da area da Cidade (em cor azul).

FIGURA 40 PERCURSO DAS AGUAS SOB CANAIS DE DRENAGEM NATURAL

Além do escoamento na zona de expansdo da Cidade, do outro lado do Rio (bairros Naverua e Posto
Agricola/ Samora Machel), a figura mostra o escoamento contornando a rocha principal se encontra
implantado o centro da Cidade. Na fotografia a seguir uma imagem do centro da Cidade de Mocuba.

COwWI
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FIGURA 41 FOTO DO CENTRO DA CIDADE, PONTO ALTO DE DIVERGENCIA DAS AGUAS PLUVIAIS

O sistema de drenagem de aguas pluviais de Mocuba ¢ essencialmente constituido por valas de
drenagem ao longo das estradas existentes. O centro da cidade ¢ exemplo mais expresso.

Mocuba grid

el gan Deschilhng van g laat

FIGURA 42 RELACAO ENTRE ACTUAL ESQUEMA DE DRENAGEM E AS LINHAS DE DRENAGEM NATURAL DE
AGUAS ASSINALADAS NUMERICAMENTE

Na figura acima, as linhas de agua naturais foram desenhadas com a cor branca enquanto a rede das
estradas que formam o antigo centro da Cidade foram indicadas com a cor amarela. A ocupagdo
habitacional nos suburbios mostra um padrdo espontaneo sem ordenamento pelo Municipio. Os
conjuntos habitacionais foram implantados nas baixas onde os municipes praticam agricultura de
subsisténcia. (e.g. bairros Aeroporto II, Toma de Agua e Marmanelo). Mais afastado do centro da
cidade o caracter da ocupagdo é quase rural, como exemplo, os dois novos bairros no limite sul da
Cidade. A opgao por terras baixas de pouca drenagem e alto nivel freatico dificultam as operacdes de
saneamento.

As areas nao cobertas pelo saneamento e drenagem de aguas

Somente as areas assinaladas na figura 39 com vectores de cor amarela tem acesso a drenagem e
saneamento minimo. Todo o espaco circundante nao estd provido de um sistema de saneamento. Serao
estas areas objecto dos futuros investimentos de infraestruturas de saneamento e drenagem.

A declividade das vias como factor de escoamento superficial
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A parte central da cidade do Mocuba esta praticamente localizada no ponto mais alto do seu perimetro.
Esta situagdo constitui factor a analisar considerando que existem pardmetros requeridos para o
desenvolvimento de infraestruturas de drenagem e sanecamento. A Tabela 23 apresenta as cotas
pontuais e a inclinagdo das principais vias da Cidade.

TABELA 23 A DECLIVIDADE DAS PRINCIPAIS RUAS E ESTRADAS

Cota
No| Nome da AVENIDA ou ESTRADA | Cumpr | incial | fim [Inclinacao
(m) | (m) | (m) | (m/km)
1 [AvEduardo Mondlane 1100 155 112 39,1
2 |Estrada do bairro 3 de Fevereiro 1070 159 125 31,8
3 |Av25 de Setembro 1216 171 158 10,7
4 |Estrada CETA 1375 157 127 21,8
5 |Estrada do Bairro 16 de Junho 674 157 127 445

¥

FIGURA 43 VALAS DE DRENAGEM A CEU ABERTO

A tabela seguinte mostra que existem inclina¢des acentuadas em quase todas as vias de acesso,
algumas com mais de 40 m por quilémetro. Isso requer um tratamento cuidadoso para ndo provocar
erosdo quando se construir em vias de acesso e valas de drenagem.

Nas avenidas e estradas nas zonas perpendiculares do antigo centro urbano foram contruidas valas de
drenagem a céu aberto revestidas em betdo, como mostra a figura acima. A tabela a seguir contém um
levantamento das estradas com canais de drenagem ao lado.
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TABELA 24 ESTRADAS COM CANAIS DE DRENAGEM

NOME DA Tipo de canal Tipo de canal
AVENIDA/ESTRADA | “O™P" Fechada |Superficial |Fechada|Superficial Observacao
(my) (m) {m)
1|Eduardo Mondlane 1276 0 1 2552 |Ambos lados com canais
2|25 de Setembro 1.224 1 0 2448 Ambos lados com canais
3|3 de Fevereiro 871 0 KD 1742 |Ambos lados com canais |
4 |Filipe 5. Magaia 1.064 0 Q Terra batida sem canais
5| Bairro Aporto 1 1.202 8] Q Terra batida sem canais
611 de Julhao a8e 0 1 1872 |Ambos lados com canais
T |2amora Machel 1.065 0 1 2130|Ambos lados com canais
B|AS. Toure 791 ] 1 791|Parcialmente com canais
9|J.A Chissano a17 0 1 1834 |Ambos lados com canais
10| Bonifacio Gurveta 1.261 0 1 24522|Ambos lados com canais
11|J Machel 1.394 0 1 2. 78BlAmbos lados com canais
12|das FPLM 411 0 4] Terra batida sem canais
13|ACabral 1.140 ] Q Terra batida sem canais
14|J) Myerere 1.391 0 0 1.391|Parcialmente com canais
15|Estrada Ceta 3081 4] Q Terra batida sem canais
TOTAL 18.074 2.448 17.722

Existe um pouco mais de 20 km de valas de drenagem ao longo das estradas dos quais 2.448 m canais
fechados e 17.722 metros de valas de drenagem a céu aberto.

Na fotografia a seguir um exemplo tipico de vala a céu aberto ao longo de estrada asfaltada no centro
da Cidade de Mocuba.

FIGURA 44 VALA A CEU ABERTO INTERROMPIDA NA PRINCIPAL AVENIDA DA AUTARQUIA

No ambito da reabilitacdo da N1 o CM de Mocuba conseguiu asfaltar as estradas principais da Cidade
(Av. 25 de Setembro e Av. Eduardo Mondlane) no ano 2008, mas o melhoramento das estradas
principais nao foi acompanhado pela constru¢do de um sistema de drenagem além da propria estada.
Nas fotografias a seguir ilustrando as danificagdes depois das cheias de 2013 ocorrida no Rio Licungo.
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FIGURA 45 DESTRUICAO E OBSTRUCAO AO LONGO DOS CANAIS NATURAIS

Durante o levantamento de campo constatou-se que em varios lugares quer os canais existentes e
abertos quer os canais naturais encontram-se obstruidos por lixo.

Apenas o Centro da Cidade possui estruturacdo da rede de estradas e vias asfaltadas ou em pavé (8,9
km ou 22% total da quilometragem de estradas e picadas da cidade). Nesta zona existem canais de
drenagem construidos, mas que o resto da Cidade possui somente drenagem natural.

Nas estadas de terra batida os canais de drenagem construidos em terra resultam um perigo em termos
de erosdo no caso em que as normas técnicas nao foram respeitadas.

Na tabela a seguir faz-se uma estimativa da populacdo que beneficia das valas de drenagem
construidas.
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TABELA 25 RELACAO POPULACAO POR BAIRRO E ACESSO A DRENAGEM

Pop. Acessoa |Acessoa
Nr. Bairro Estimada |drenagem |[drenagem
em 2019 |construida |construida
(%) (pessoas)
1| Muanaco 1.721
2| 3 de Fevereiro 1.774 70 1.242
3| Carreira de Tiro 2 1.850
4| Sacras 2.243
5] Lugela 2.574
6| Macuvine 2.629
7| Pedreira 2.889
8| Derube 3.060
9| 16 de Junho 3.689
10| Naverua 3.860
11| Tomba de agua 1 4.608
12| Marmanelo 2 4,768 15 715
13| 25 de Setembro 5.440 20 1.088
14| Tomba de agua 2 5.572
15| Carreira de Tiro 1 5.880 5 294
16| Central 6.739 20 1.348
17| CFM 8.661
18| Aeroporto 2 9.637
19] Nedegudo 9.901
20| Samora Machel 11.758
21| Marmanelo 1 12.127
22|Aeroporto 1 13.026 10 1.303
TOTAL 124.407] 4,8 5.989

Fonte: Levantamento, COWI

82

Os bairros com canais de drenagem construidos foram estimados as percentagens da populagao que

sdo abrangidas pelo sistema de drenagem. Somente 4,8% da populacdo total da cidade de Mocuba
beneficia de uma ou outra maneira, dos sistemas de drenagem. O restante como ja foi referido, conta

apenas com a drenagem natural.

A tabela a seguir avalia o acesso da populag@o ao sistema de saneamento basica.

COWI
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TABELA 26: AVALIACAO DO ACESSO DA POPULACAO AO SISTEMA DE SANEAMENTO

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
— (1] — °
© k] ©
$52 |2 |85=2|58|5e8 g o e2a| 2|s,
Nr. Bairro AREA [AREA| 28R | R |388|o2(SS8|e S|wnd|lwcss|, 5|28
S3E |ME|S52E|S2a|lBvg|leoS|Ec|E5o|s8c5|LQ
08°® | 8°|0g®|58|83s|acE|IES|ET5|E3T|8 =
o a 52|58 8|[S88|8Se|SEe[sE|eg
m2/
2 km2) | (hab/km2 #
(m2) |(km2)] (hablkm2) familia
1| Muanaco 1.647.485| 1,65 1.045 1.721 191 1 1
2| 3 de Fevereiro 615.856| 0,62 2.880| 1.774 69 1
3| Carreira de Tiro 2 1.850 0 1 1
4| Sacras 323.496( 0,32 6.934 2.243 29 1 1 1
5[ Lugela 257.057| 0,26 10.014 2.574 20 1 1 1
6| Macuvine 7.246.018| 7,25 363 2.629 551 1 1
7| Pedreira 4.887.814| 4,89 591 2.889 338 1 1
8| Derube 6.349.801 6,35 482 3.060 415 1 1
9| 16 de Junho 585.657| 0,59 6.299 3.689 32 1 1
10| Naverua 8.725.850| 8,73 442 3.860 452 1 1 1
11| Tomba de agua 1 1.504.582 1,50 3.062| 4.608 65 1 1
12| Marmanelo 2 4.768 0 1 1
13| 25 de Setembro 1.094.299 1,09 4972 5.440 40 1 1 1
14| Tomba de &gua 2 5.572 0 1 1 1
15| Carreira de Tiro 1 3.459.030| 3,46 1.700 5.880 118 1 1
16| Central 576.252 0,58 11.695 6.739 17 1 1
17| CFM 694.072] 0,69 12.479 8.661 16 1 1
18| Aeroporto 2 3.431.413| 3,43 2.808 9.637 71 1 1
19| Nedegudo 4.869.996| 4,87 2.033 9.901 98 1 1
20| Samora Machel 13.285.805| 13,29 885| 11.758 226 1 1 1
21| Marmanelo 1 2.559.601 2,56 4.738| 12127 42 1 1 1
22|Aeroporto 1 3.186.315| 3,19 4.088| 13.026 49 1 1
TOTAL 65.300.399| 65,30 1.905| 124.407 105

Os totais da populacdo por bairro em 2019 (coluna 6) foram calculados a partir do censo 2017 a uma
taxa de crescimento de 4 %. Com os valores das areas dos bairros (coluna 3 e 4) foi possivel calcular
a densidade populacional em pessoas por quildmetro quadrado (coluna 5) e as dreas em m2 por casa
(coluna 7). O resto da tabela indica o acesso aos diversos tipos de servigos de saneamento basico
(colunas 8 a 14).

Pode-se concluir que a Cidade ndo possui um sistema de drenagem de dguas residuais. Nao existe uma
rede publica onde se encontram ligacdes as casas. Cada familia construi na sua casa uma fossa séptica
e um dreno absorvente para tratamento de drenagem de aguas residuais. Nao existem casas de banho
comunitarias ou latrinas melhoradas, somente latrinas tradicionais de acordo com a informagao obtida.

O fecalismo a céu aberto ¢ praticado nos bairros Naverua e Samora Machel (Posto Agricola) por que
possuem baixa densidade e localizam-se proximo do rio. Os bairros Sacras e Lugela sdo problematicos
em termos de saneamento porque se encontram situados na margem dos rios Lugela e Licungo. O
mesmo fendmeno existe no bairro Marmanelo e Toma de agua.

Partes dos bairros Toma de Agua, Lugela, Sacras, 3 de Fevereiro, CFM e Marmanelo encontram se
nestas zonas de risco, vulneravel as cheias e com elevado nivel freatico.

COWI
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FIGURA 46 ZONAS DE RISCO PARA SANEAMENTO

Na figura a seguir mostra-se um detalhe do Bairro Sacras entre as pontes sobre os Rios Licungo e
Lugela.

Sacras
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FIGURA 47 PORMENOR DO BAIRRO SACRA SEM POSSIBILIDADE DE DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS DE
SANEAMENTO

A érea indicada tem uma superficie de 8600 m2 onde foram construidas por volta de 100 casas. A
densidade ¢ de aproximadamente 58 000 pessoas por quilometro quadrado. Estes dados estdo em
contraste com os da tabela acima onde se calculou uma densidade de 6 934 pessoas por quilémetro
quadrado. A explicagdo ¢ simples: grandes areas do Bairro Sacras sdo areas que fazem parte do leito
natural do rio, portanto zona nao construivel. Nesta zona as pessoas construiram as suas casas muito
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proximas das outras. Nao havendo espago para construgdo latrinas nestes bairros as pessoas sio
obrigadas a praticar o fecalismo a céu aberto.

O sistema de drenagem das aguas pluviais existente mostra sinais de erosao. Principalmente em zonas
em que as valas de drenagem das estradas asfaltadas passam para as estradas em terra batida.

Nos bairros onde somente existe drenagem natural (mais de 94% da populagdo) a construcdo de
habitagdes nestas zonas rurais provoca um decréscimo de area livre pelo que o escoamento superficial
das aguas pluviais ¢ mais rdpido e com maior volume o que ultrapassa a capacidade de escoamento
natural. E urgente dar atengdo a este fendmeno na planificagdo urbana.

2.3.3. Gestao e operacao dos sistemas

Actualmente, nao existe capacidade no Conselho Municipal em intervir devidamente na area de
saneamento. Compara-se neste contexto, a capacidade em termos de recursos humanos e 0s recursos
financeiros da autarquia para o sector.

O estatuto organico dos servigos técnicos administrativos do Conselho Municipal da Cidade de
Mocuba de 2019 menciona 10 vereagdes das quais uma ¢ a vereacao de Saneamento e Meio Ambiente.
No seu artigo 28 descreve as tarefas e responsabilidades do Servigo Municipal de Saneamento, Meio
Ambiente e Salubridade. Nao se encontram definidas tarefas especificas para planear, construir, operar
e manter os sistemas de drenagem das aguas pluviais e das dguas negras.

Nao existem contractos, concessoes ou cedéncia de servigcos a terceiros na area de saneamento no
municipio de Mocuba.

Foi consultado o Codigo de Posturas Municipais de 20 de Julho 2005, onde ¢ dada atencdo ao assunto
de saneamento (4guas pluviais e d4guas negras) no seu artigo 109 (Planos de urbaniza¢do) niimero 2 c)
definindo a distancia minima de dez (10) metros entre a latrina e a construgdo principal em casos nas
zonas de urbanizagdo sem regulamentacao.

O Conselho Municipal de Mocuba estd em processo de revisdo do Plano de Desenvolvimento do
Municipio, do organigrama e do quadro de pessoal. Simultaneamente iniciou um processo de revisao
da postura do ano 2005. Segundo o assessor do Presidente, as equipas da vereagdo de Saneamento
estdo a visitar os bairros para definir, junto com os moradores, as regras de convivéncia no que respeito
a area de saneamento.

No sector de saneamento (drenagem das dguas pluviais e esgotos) ndo existem implementadas politicas
de delegacao e terciarizagdo nem da gestdo operacional e fiscalizacao dos sistemas

O Municipio de Mocuba possui e faz a gestdo de um tanque de reboque com capacidade de 6000 litros
para evacuar as aguas negras das fossas. Nao existe uma estacdo de tratamento de aguas residuais
(ETAR) e actualmente as dguas negras sio colocadas no terreno da lixeira. Porém a demanda destes
servi¢cos ¢ diminuta.

A manutengdo das valas de drenagem (principalmente os 17,7 km em valas abertas) estdo a ser
mantidos junto com as estradas. O Municipio tem 38 trabalhadores que varrem e limpam as estradas
manualmente.
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No levantamento qualitativo, da satisfacdo da populacdo sobre a qualidade e eficiéncia da prestagdo
do servigo de saneamento na recolha de dados no Municipio durante o més de Agosto 2019, foram
feitas entrevistas de grupos em trés bairros.

Na escala 1 (bom) a 5 (mau) recolheu se para o sector de saneamento os seguintes dados e opinioes:

No sector de drenagem das aguas pluviais os resultados de auscultagdo em trés bairros visando apurar
no nivel de satisfacdo e de percep¢do da problematica de saneamento resume-se no seguinte:

TABELA 27 AVALIACAO DA COMUNIDADE EM RELACAO A DRENAGEM DAS AGUAS PLUVIAIS

25 de Setembro |Bairro Central Marmanelo
Avaliacao da
populacao dsobre o
funcionamento dos
4 5 2

sistemas de
drenagem:escala1
(bom) - 5 (ma)

1. Falta de valas de
drenagem nos
bairros perifericos
2. Nao canalizacao
de aguas de chuva
por canais
apropriados

1. Falta de valas de
drenagem

2. As aguas de chuva
correm sem canal préprio
criando estragos nos
bairros

Identificar os
principais
problemas
percepcionados
pelos municipes

1. Falta de valas de
drenagem nas estradas dos
bairros periféricos

Em relagdo ao saneamento basico as opinides e o grau de satisfacdo do sistema de saneamento basico,
recolhidas nos Grupos de Foco realizados em 3 Bairros, foram registadas, como se mostra na tabela
seguinte.

TABELA 28 AVALIACAO DA COMUNIDADE EM RELACAO AO SANEAMENTO BASICO

25 de Setembro Bairro Central

WC com fossa ceptica e
Latrinas tradicionais ou
defecar no plastico e
deitar no rio (fecalismo a
céu aberto)

Marmanelo

Identificar a rede de
saneamento na
area de foco

WC com fossa
septica e Latrinas
tradicionais

WC com fossa septica e
Latrinas tradicionais

Grau de satisfacao
da populagdo sobre
a qualidade e
eficiéncia darede
de saneamento
publica

1. Falta de material para 1. Em alguns bairros o

Identificar os
principais
problemas
percepcionados
pelos municipes

Nao identificaram
nenhum tipo de
problemas

desentupir fossas;

2. falta de saneamento
publico

3. A deposicao de
excrementos em crateras
abertas pelas chuvas

terreno e rochoso , onde nao
é possivel cavar mais de 1 m
para fazer latrina tradicional
2. As latrinas enchem
rapidamente e exalam cheiro

Apesar das opinides dos beneficiarios dos servigos de saneamento, o fiscalizador final € o municipio
através da Assembleia Municipal. A forma e a seriedade com que ¢ feita a fiscalizacdo depende da
distribuicao de poder entre os diferentes partidos na Assembleia. Durante o levantamento nao foi
possivel entrar directamente em contacto com os membros da Assembleia Municipal.

2.3.4. Programas e Projectos
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Na Autarquia existem dois projectos, o do PRODEM e do PES. O Programa de Desenvolvimento
Municipal (PRODEM) foi uma iniciativa de 4 doadores de apoio a 26 Municipios no Norte e Centro
de Mogambique. As intervengdes consistiam em capita¢do e investimento em: 1. Planeamento para
resiliéncia climatica; 2. Gestao dos residuos solidos; 3. Gestao financeira, Governagao e participagao.
No Municipio de Mocuba, como forma de melhorar a resiliéncia climatica no Bairro 25 de Setembro,
foram construidas as seguintes infraestruturas:

¢ 130 m de canais de drenagem com 4 m de largura;
e Uma passagem molhada de 3 m?;

e 320 m de canais de drenagem de 2 m de largura;

e Aterro de 185 m® de solos.

FIGURA 48 FOTOS DAS INTERVENCOES MENCIONADAS ACIMA (I E II RESPECTIVAMENTE).

O PRODEM, para além do apoio financeiro, dava capacitacdo técnica na elabora¢do dos documentos
de “procurement”, controlo de qualidade técnica para contratagdo dos consultores, empreiteiros e fiscal
das obras.

O impacto foi uma diminui¢do de erosdo ao longo das plataformas das estradas com inclinagdo
acentuada. O valor investido foi de 3.293.977,00 Meticais.

No mapa a seguir extraido do programa Google Earth uma indicag¢do do local da implementacdo do
investimento em estradas e picadas através do projecto PRODEM no bairro 25 de Setembro no centro
da Cidade de Mocuba.
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FIGURA 49 LOCALIZACAO DE UMA DAS INTERVENCOES DE SANEAMENTO

No ambito do PES 2019 em Mocuba prevé-se ainda a Construgdo de 4 sanitarios publicos melhorando
deste modo o saneamento urbano.

2.3.5. Investimentos e Custos

De acordo com a informagdo recolhida junto dos vereadores foi confirmada a existéncia de um
or¢camento para manutencao de estradas e de canais de drenagem num valor de 7,5 Milhoes de MT
vindo do Fundo de Estradas para o ano de 2019. Para além disso, o Conselho Municipal conseguiu
colectar dos fundos proprios mais 7,5 Milhdes de MT para manutengdo. Com este valor o sector de
saneamento, junto com o sector de estradas, tentam manter a cidade limpa durante o ano.

Nao foi possivel ter acesso aos or¢amentos dos anos anteriores. Somente foi possivel consultar o plano
e orcamento do ano 2019 de onde se extrairam os dados a seguir referidos. Do or¢camento total 8,74%
foi planeado para o sector de saneamento, nomeadamente 9.928.484,00 MT. Neste montante ndo
existem investimentos planificados para infra-estrutura de drenagem de 4dguas pluviais e de dguas de
esgoto. Somente se prevé a construcao de sanitarios contando com uma doagao.
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Para infraestruturas somente foram investidos 3.730.000,00 MT no ambito do programa de PRODEM
(2015-2018). Actualmente decorre o programa PRODEM Infraestruturas, durante o ano 2019.

Os entrevistados indicaram um valor anual entre 20 ¢ 30 Milhdes de MT utilizados na operagdo e
manutenc¢do das valas de drenagem durante os ultimos 5 anos.

O Conselho Municipal ainda esta longe de servir adequadamente os moradores da Cidade como foi
revelado anteriormente. Por um lado, sdo necessarios investimentos de fundo, mas por outro lado existe
a sustentabilidade na manutengdo. Aqui as politicas de cobranga sdo importantes sobretudo em relacao
ao que fazer em caso de incumprimento por parte dos municipes.

Na problematica de receitas para cobrir os gastos de capital e correntes do sector ¢ importante observar
que ndo ¢ logico exigir sustentabilidade financeira apenas dos sectores de saneamento e de drenagem.
O Conselho Municipal €, em tultima instdncia, uma organizacdo dos moradores que mandataram o
executivo eleito prestar servigos a eles e pago por eles. Neste sentido o conjunto de servicos prestados
devem ter um caracter de auto-sustento financeiro ndo apenas um sector isolado.

No quadro do pessoal constam trés técnicos ligados ao sector de saneamento e drenagem. Nao ¢ claro
o nivel destas pessoas. Além disso, o sector de saneamento tem 38 trabalhadores para a limpeza dos
canais e estradas.

O Conselho Municipal investiu em recursos humanos sob a forma de bolsas de estudo. Existem trés
trabalhadores que estdo a estudar para atingir o nivel de licenciatura na 4rea de obras publicas e
topografia.

2.3.6. Problemas Principais

Observando os mapas em formato de Google Earth inseridos neste texto com indicagao “Mocuba Grid”
observa-se uma pequena rede de estradas com as minimas condi¢des de drenagem constituidos por
canais construidos. A rede estende se ao longo das vias principais que formam a ligacdo do N1,
cruzando a Cidade.

Para além desta rede construida no passado, existe um sistema natural de drenagem que escoa as dguas
pluviais de mais de 90% da superficie da Cidade.

Quase ndo existem ligagdes estruturadas entre os canais construidos e o sistema natural de drenagem;
somente no final da Av. Eduardo Mondlane onde este se liga com a ponte sobre o Rio Licungo, o
escoamento das aguas pluviais € controlado. O resto das liga¢cdes nao foram planificadas e na pratica
provocam erosdo € mesmo cortes nas estradas de terra batidas.

Na construgdo de canais de drenagem que escoam as dguas pluviais devem ser observadas as normas
técnicas especificas para a construcao deste tipo infraestruturas com rigor porque a natureza “corrige”
qualquer erro.
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FIGURA 50 DESTRUICAO DA ESTRUTURA FRAGIL DAS VALAS DE DRENAGEM

E urgente estruturar um processo de planeamento e de ordenamento dos bairros, asfaltar as estradas e
protegé-las contra a erosdo através de construcdo de canais de drenagem duradoiros.

Um dos problemas ¢ indicar a capacidade de encaixe do sistema de drenagem e definir o volume de
precipitacdo a evacuar contando com as mudangas climaticas.

2.4. Proteccao contra Erosdo e Contencao de Encostas e Taludes

2.4.1. Organizagao do sector

O municipio ¢ a entidade responséavel pelo combate a erosdo, sendo que esta area se encontra afecta a
Vereacdo de Urbanizacdo e Construcdo, nomeadamente ao Servigo de Urbanizacdo Construgdo e
Cadastro, e respectiva Seccdo de Urbanizagdo e Constru¢do. Com efeito o Estatuto Orgéanico do
Conselho Municipal no seu Artigo 24 refere que uma das atribui¢des dessa seccdo ¢ Garantir a
prevengdo, supervisdo e combate as zonas de risco. Uma vez que esta area de intervencao do municipio
depende fortemente do desempenho de outros sectores como a drenagem de dguas pluviais e/ou rede
vidria a sua interligacdo ¢ normalmente um desafio uma vez que intervém outras entidades (e.g. ANE
e sua ligacdo com a drenagem das vias que lhes estdo afectas).

Instrumentos contratuais que regem a prestacao do servico

Embora o Municipio seja responsavel pelo combate a erosdo, deve-se destacar que o Cddigo de
Posturas Camararias também prevé Deveres dos Concessiondrios (artigo 117) especificamente
“Participar na protec¢cao do meio ambiente e controle combate a erosao”.

Programas, planos, proteccio contra a erosao e contencio de encostas e taludes

Com excepcao de iniciativas com beneficios extensiveis a proteccdo contra a erosao — i.e. melhoria da
rede de drenagem de aguas pluviais, o Municipio nao dispde de programas ou planos especificos nesta
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area. De realcar o apoio do PRODEM no bairro 25 de Setembro na melhoria da drenagem (valas e
valetas, passagem molhada, nivelagdo e compactacdo de solos) cujo impacto se reflectiu na reducao
da erosao.

Regulamentos e posturas de proteccio contra a erosao e contencio de encostas e taludes

O municipio possui o Codigo de Posturas Municipais onde se incluem instrugdes que regulamentam
accdes com impacto na preservagao do solo e do combate a erosdo (e.g. constru¢cdo). Com efeito deve-
se destacar o forte enfoque que nas posturas sobre urbanizagdo, comecando pela definicdo de zonas
urbanas centradas na necessidade de protecg¢do do solo contra a erosdo. Nessa defini¢do inclui-se Zona
Urbana (ZU1), zona critica a manter € Zona Urbana (ZU2), zona critica a desocupar proposta como
zona de protec¢do nos termos do artigo 7 da Lei de Terras N° 19/97 de 1 de Outubro.

Deve-se destacar no ambito do capitulo referente as condicionantes e restricdes a ocupagao do solo
(Capitulo XI), o artigo 105 prevé a responsabilidade de ocupantes de terrenos na ZUI de observar as
orientagoes técnicas do Conselho Municipal destinadas a suster a erosdo e proteger os solos e as
infraestruturas publicas. Prevé ainda que previamente a realiza¢do do uso e aproveitamento de
terrenos na ZUI, conforme estabelecido nas respectivas licencas provisorias e/ou titulos, os novos
concessionarios sdo obrigados a realizar as obras de protec¢do contra a erosdo que lhes forem
indicados pelo Conselho Municipal. A ltima alinea deste artigo refere ainda os tipos de obras que
poderdo ser solicitadas, nomeadamente construgcdo de terragos contidos por muros e taludes,
construgdo de vedagoes nos limites dos terrenos e a construgdo de acessos para transito automovel e
de poes, de forma a impedir a saida de solos para a via publica.

De salientar também o Artigo 106 que proibe as ocupagdes na ZU2, e que inclui também a promocgao
de accdes de realojamento dos ocupantes dessas zonas, sendo que o Artigo 115 refere que aos
ocupantes da ZU2 serdo aplicadas multas ou taxas de ocupag¢do que desencorajem a ocupagdo e
pressionem o seu realojamento.

Recursos Humanos

Atendendo aos recursos humanos da Sec¢ao de Urbanizacao e Constru¢do o Municipio conta com 10
técnicos profissionais com nivel médio dos quais, 3 Planificadores Fisicos, 2 Topografos e 5 Técnicos
de Construgao Civil.

2.4.2. Descri¢do de infraestruturas existentes

Os dois mapas ilustram os dados referentes a analise dos bairros vulneraveis a erosao que constam do
PEU de 2017, e cuja area total classificada representa cerca de 167,3 Ha, e em que foram acrescidas
as informacodes recolhidas junto da equipa do municipio no que respeita a situagao de cada bairro.
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formacdes recolhidas junto da equipa do municipio no que respeita a situagao de cada bairro.

Estrada Priméria Zonas Vulneraveis a Eros&o

Estrada Secundaria

[ i Municpa

Bairros

[ ] Areas erodidas

Bairros

Estrada Primaria

Estrada Secundéria
Areas erodidas

7 .

700 cortes vetticais

7/, Evidencias de eroséo hidrica

Infra-estruturas em risco

] umite Municpat

Zonas Vulneréveis a Eroséo

FIGURA 51 AREAS VULNERAVEIS A EROSAO E AREAS REFERIDAS NO LEVANTAMENTO DE CAMPO

Fonte: PEU

Dada a extensao da area classificada assim como os bairros com evidéncia de erosdo, considera-se que
o grau de impacto ambiental e social ¢ elevado uma vez que em todos os bairros com evidéncias de
erosao apresentam infra-estrutura em risco (Marmanelo, 3 de Fevereiro, Central e Tomba de agua).

2.4.3. Gestdo e operacao dos sistemas

Os modelos de gestio no municipio

Conforme referido o Municipio € responsavel pela gestdo do sector, pelo que o modelo adoptado ¢
directo, ainda que algumas responsabilidades sejam delegadas aos concessiondrios das terras. Apesar
desse enquadramento, o Municipio tem uma acc¢do limitada apesar da sua responsabilidade
institucional nesta drea, uma vez que ¢ a entidade responsavel na supervisdo e controle de areas de
risco. Com excep¢ao do apoio recebido do PRODEM (2016-2018) com impacto na area do combate a
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erosdo, o Municipio normalmente ndo prevé as acgdes/intervencdes por falta de fundos, como ¢
exemplo este ano. Por esse motivo, a capacidade de intervir em acgdes de prevengdo ¢ também
limitada.

No entanto deve ser destacada a interligacao com outras areas de intervencao e respectivas instituigoes
como a ANE ou o AIAS, cujas ac¢des tem implicagdes directas na preservagao do solo urbano.

Programas ou campanhas de capacitacio ou conscientizacio existentes no sector

De acordo com os esclarecimentos do Municipio durante o Levantamento de Campo, o Municipio nao
tem programas ou campanhas de capacitagdo ou conscientizacdo de combate e controlo de erosao.

Os principais instrumentos de gestio e indicadores de controle e de gastos no sector

Para além do Codigo de Postura, cujas orientagdes ndo se encontram a ser seguidas, actualmente o
municipio ndo possui instrumentos de gestdo associados a este sector, sendo que as acgdes limitadas
resultado em grande medida da falta de fundos.

2.4.4. Programas e projectos

Conforme referido, no ambito do combate a erosdao o municipio contou recentemente com o apoio do
PRODEM, cujas actividades da componente de planeamento para a resiliéncia climatica se estenderam
também a beneficios nesta 4rea. Neste contexto hé a sublinhar alguns investimentos como na execuc¢ao
de valas de drenagem, aterros e passagem molhada.

2.4.5. Investimentos € custos

Os gastos em investimentos nos ultimos 10 anos

Atendendo a investimentos no sector apenas se conhecem os gastos realizados no ambito do PRODEM
(2016-2018) no total de 3.676.694 MT que inclui a elaboracao de projecto executivo e construcao de:

e 130 m de valas de drenagem 4 metros de largura;

e 320 m de valetas revestidas com pedra argamassada (2 m largura)
e 1 Passagem molhada (31m?)

e Nivelagdo e compactacio de solos em aterro (185 m?).

Custos de operacao e manutenciao médio dos ultimos 5 anos

De acordo com o levantamento de campo, o municipio ndo dispde de custos de operagdo/manutengao
especificos desta area. De notar que, face ao sistema de contabilidade agregada, a discriminagdo de
eventuais ac¢des que pudessem ser integradas na operacdo e manuten¢do nao sdo possiveis de serem
obtidas.

Investimentos planeados para os proximos 10 anos

COWI



RELATORIO DE DIAGNOSTICO - MUNICIPIO DE MOCUBA 94

Em fungdo da reduzida capacidade do municipio nesta area, ndo existem investimentos planeados.

Embora o municipio disponha de receitas proprias assim como resultantes do Or¢amento Geral do
Estado, de acordo com os esclarecimentos do Municipio no Levantamento de Campo, os custos com
este sector de actividade tém sido suportados por doagdes no ambito de programas de cooperagao como
o PRODEM.

2.4.6. A satisfacdo da populacdo sobre a qualidade e eficiéncia da prestacdo do servigo.

Para avaliar a satisfacdo da populagdo foram realizados trés grupos focais nos Bairros Central, 25 de
Setembro e Marmanelo onde estiveram 43 participantes no total. Face aos constrangimentos
encontrados e na base da informac¢do recolhida no Municipio existe uma insatisfacdo geral no que
respeita ao combate a erosdo, conforme se apresenta abaixo (1 — Satisfagdo muito ma a 5 — Bastante
satisfatoria). Sendo que o nivel

de satisfagdo por parte de

técnicos e  populagdo ¢

relativamente coerente e situa-se

num nivel baixo (2 - Satisfacao

ma).

Ha a salientar que em termos de
potencialidades o Cddigo de Naverua

.. . Pedrei S. Machel

Posturas Municipais apresenta y drelrs 5 e
asso Marques Sacras
1nstrgmentos importantes, que se Serubn ) 3 e Fou
baseiam no mapeamento de >\ /l
. Bairro 17 Lugela

zonas com base no risco de 1
erosdo e da preservacao do solo, 16 de Junho 0 > Marmanelo

mas que segundo as informagoes

. ~ Carreira de Tiro Central
recolhidas ndo chegaram a
acontecer. Um ponto de partida Muanaco Bairro 8
seria efectivamente 0 Macuvine Tatedja
Areroporto 2 Tomba de Agua
mapeamento dessas zonas € O Aeroporto 1

cumprimento das acgoes
previstas nesse regulamento
municipal, nomeadamente as
taxas de urbaniza¢do e/ou multas
no caso da ocupacdo da ZU2,
assim como a implementagao dos
deveres dos concessionarios na
execucao de obras de
preservacao do solo.

e Por recolha de opinido em reunides de Grupos de Foco ao nivel de Bairro

Por inquiricdo aos técnicos e funcionarios do Municipio

FIGURA 52 PERCEPCAO SOBRE A QUALIDADE DO SERVICO ASSOCIADO AO COMBATE A EROSAO

2.4.7. Os desafios e constrangimentos na gestao e operacionalizagdo do sistema

A falta de fundos foi o elemento referido pelo Municipio no &mbito do combate a erosdo, sendo que a
parte da capacidade financeira esta 4rea de intervengao caracteriza-se por envolver sectores diferentes,
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comecando pelo planeamento urbano e ocupacao do solo e suas ligacdes com sistemas de drenagem
adequados, incluindo também as associadas as redes de viagdo, que necessitam de ser devidamente
desenhados e implementados.

A incapacidade de desocupar zonas de protecgdo (e.g. ZU2) associado a fragmentagao das redes de
drenagem, que acabam por ditar a acumulacao de caudais e com isso o acentuar de areas de risco, ¢
um desafio que deve ser abordado de uma forma integrada.

Com efeito, o mapeamento das zonas de risco em paralelo com a defini¢do e avaliacdo de bacias e sub-
bacias de drenagem, deve ser aliado ao aumento da capacidade do municipio na preservac¢ao de zonas
sujeitas a regimes de protec¢ao.

2.5. Sistema Viario, Acessibilidade e Mobilidade

2.5.1. Organizagao do sector

O sector responsavel pela gestdo das estradas do Municipio de Mocuba ¢ a Vereacdo de Urbanizagado
e Construcdo. Esta unidade, para além de outras atribui¢des, tem como missdo planificar e gerir a
manutengdo e desenvolvimento de infraestruturas municipais, entre as quais a rede de estradas, nas
varias componentes, designadamente, a manutencao de rotina, manutencao periddica, melhoramentos
localizados e reabilitagdo.

A Vereacdo de Urbanizagdo possui 9 técnicos, distribuidos segundo as seguintes areas de
especializacdo: 3 Técnicos médios de planeamento fisico; 3 Técnicos médios de construcdo de
edificios; 2 Topdgrafos; 1 Técnico basico de construgao civil.

Dos técnicos mencionados acima, 1 técnico médio e 1 bésico, ambos de construgdo civil, respondem
exclusivamente pelo sector de estradas.

O municipio ndo dispde de regulamentos especificos proprios para a area de estradas. No entanto,
conta com o suporte técnico da Administragcdo Nacional de Estradas, tanto na assisténcia técnica, como
na regulamentacado e especificagdes técnicas inerentes as estradas e pontes.

2.5.2. Caracterizagdo da infra-estrutura da rede viaria existente

Sistema de identificacio e classificacdo das estradas

Embora o Municipio de Mocuba possua toponimia propria, esta nao abrange a totalidade da rede de
estradas, havendo ainda estradas sem nome, as quais sao identificadas na base de descri¢ao dos pontos
de partida e chegada. Em termos de hierarquia das vias, o municipio nao dispde igualmente de um
sistema oficial de classificacdo, adoptando-se, no entanto, uma classificagdo funcional, baseada no
sistema de classificagdo de estradas da ANE, mas de forma informal. Deste modo, as estradas do
municipio sdo congregadas em quatro classes, nomeadamente:

Estradas Principais — Estradas que constituem principais corredores de transporte, abarcando as vias
urbanas de e maior trafego e vias interurbanas ou interdistritais;
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Estradas Secundarias — Estradas urbanas de elevado ou médio trafego, conectando as estradas
principais as estradas terciarias ou directamente aos grandes centros comerciais, servigcos publicos,
zonas industriais ou agricolas e aos bairros residenciais;

Estradas Terciarias — Estradas de médio ou pouco trafego, direccionam o trafego para o interior das
zonas habitacionais, industriais ou agricolas, estabelecendo ligacdo com as secundarias.

Estradas Locais — Estradas de nivel local, no interior dos bairros ou em zonas de expansao, geralmente
de pouco trafego, ligando as estradas tercidrias directamente aos servigos, zonas industriais, agricolas
ou a habitagdes.

Caracterizacao da rede viaria

O Municipio de Mocuba possui uma rede de estradas de cerca de 141 km, dos quais 30 km sdo estradas
principais, 18 km estradas secunddrias, 43 km estradas terciarias e 51 km estradas locais. A tabela e a
figura seguintes ilustram esta rede.
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TABELA 29: REDE DE ESTRADAS DO MUNICiPIO DE MOCUBA
Condicio e Thr]
Classifica¢ . = . da Condigiio | Condigio Smallz.ag:ao/Ve P?l.“os .. Condigio Observagoes/
= Entidade | Extensdo | Largura Tipo de rtical, criticos/ Declivid. a m
ID Nome da Estrada ao da . drenagem dos das . o o Trafego Geral da Acgdes
Gestora (km) (m) Pavimento P horizontal, desc./Barr Mixima (%)
Estrada do Passeios Bermas . " estrada propostas
q luminosa eiras
pavimento
: Av. 25 de Setembro Principal ANE 1.3 16 Asfalto Boa Boa Boa Boa Nio tem 4 Intenso Boa MR
2| Av. Josina Machel Principal | Autarquia | 1.2 16 Asfalto Ma Razoivel Boa Boa Néo tem 4 Médio Boa MR
Auv. Filipe Samuel 5 . N
3| Magaia Secundéria | Autarquia | 1.1 8 TPL Ma Ma Néo tem Razodvel Néo tem 33 Médio Boa Reabilitagio
& Av. 1 de Junho Principal | Autarquia 1 16 Pavé/ TPL Boa Razodvel Néo tem Néo tem Néo tem 4 Médio Boa MR
5 | Av. Eduardo Mondlane Principal | ANE 1 Asfalto Boa Razoivel | Nao tem Razoivel Néo tem 5 Médio Boa
® Av. Joaquim Chissano Principal | Autarquia 0.92 8 Pavé/ TPL Boa Boa Boa Razodvel Néo tem 4 Médio Boa MR
Rua Ahmed Sekou ~ . ~
7| Toure Principal | Autarquia | 0.81 8 TPL Boa Boa Néo tem Razodvel Néo tem 3 Médio Razodvel | Reabilitagio
€ Av. Samora Machel Principal | Autarquia 1.1 8 Asfalto Ma Razodvel Néo tem Néo tem Néo tem 3 Intenso Razoavel MR
9 TPL Razoével Nao tem Nao tem Nao tem 3 Pouco
Rua 3 de Fevereiro Principal | Autarquia 0.75 6 Boa trafego Razoavel Reabilitagao
® Av. Julius Nyerere Principal | Autarquia 1.36 16 Pavé/ TPL Boa Razovel Nao tem Boa Nao tem 3 Intenso Razoével Reabilitagdo
i Rua Amilcar Cabral Principal | Autarquia 1.02 6 TPL Boa Razofivel Nao tem Razofivel Nao tem 3 Médio Razoavel MR
12 Rua PRQM Secundaria Autarquia 0.95 6 TPL Boa Nao tem Nio tem Nao tem Nao tem 4 Médio Razoavel Reabilitagao
1 Rua 8 de Marco Principal | Autarquia 0.59 8 TPL Ma Razofivel Nao tem Nao tem Nao tem 3 Médio Razoavel Reabilitagao
14 Asf;llto/l’av Boa Nio tem Razoével Nao tem 4
Rua Bonifacio Gruveta Principal | Autarquia 1.35 8 &/ TPL Boa Meédio Boa Reabilitagdo
5 Rua Emilia Dausse Principal | Autarquia 0.52 8 Pavé/ TPL Boa Razoével Nao tem Nao tem Nao tem 4 Médio Boa Reabilitagdo
Rua Francisco A . ~ . .
e Manyanga Principal | Autarquia 0.47 8 Pave/ TPL Boa Razodvel Nao tem Ndo tem Ndo tem 3 Médio Boa Reabilitagdo
17 Pe;vle/ Razoavel Nio tem Razoavel Nao tem 3
Rua Robert Mugabe Principal | Autarquia 0.43 8 astalto Boa Médio Boa Reabilitagio
1 Rua Patrice Lumumba Principal | Autarquia 0.395 8 Pavé/ TPL Ma Razoivel Nao tem Razoivel Nao tem 3 Médio Boa MR
19 Rua 29 de Novembro Principal | Autarquia 0.26 8 TPL Ma Nao tem Néo tem Nao tem Nao tem 6.5 Médio Razoavel Reabilitagdo
20 Rua Paulo Samuel TPL Nio tem Nio tem Nio tem Nio tem 5
Khankhomba Principal | Autarquia 0.25 8 Ma Meédio Razoavel Reabilitagdo
Asfalto/ < ~ < < R
2 Rua Liberdade Principal | Autarquia 0.25 8 TPL Ma Néo tem Néo tem Néo tem Néo tem 3 Médio Razoavel Reabilitagio
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Condi¢io g Tyt
Classifica¢ . = . da Condig¢iio | Condi¢ido Smallz.ag:ao/Ve Pc')l.ltos - Condigio Observagdes/
= Entidade | Extensdo | Largura Tipo de rtical, criticos/ Declivid. A i
D Nome da Estrada 4o da . drenagem dos das . N Trafego Geral da Accdes
Gestora (km) (m) Pavimento . horizontal, desc./Barr Maxima (%)
Estrada do Passeios Bermas . A estrada propostas
q luminosa eiras
pavimento
22 | Rua7 de Abril Principal | Autarquia | 0.255 8 Asfalto Mé Néotem [ Néotem Néo tem Néo tem 4 Médio Razofvel | MR
Asfalto/ 5 ~ 5 <
2 | RuaFPLM Principal | Autarquia |  0.425 8 TPL Ma Ndotem | Nio tem Néo tem Néo tem 3 Médio Razodvel | Reabilitagio
2 Rua Ceta- Marmelo Secundaria | Autarquia 4.4 8.2 TPL Ma Nao tem Néo tem Néo tem Néo tem 4 Médio Razoével Reabilitagao
25 | Rua 16 de Junho Secunddria | Autarquia | 178 6 TPL M4 Naotem | Néo tem Néo tem Néo tem 3 Médio Razoivel | Reabilitagdo
26 | Ruada CEM Secundéria | Autarquia | 1.78 8 TPL Boa Niotem | Néo tem Nao tem Nao tem 3 Médio Mau Reabilitagio
Rua Central eléctrica- ~ ~ ~ ~
27| Quartel Secundéria | Autarquia | 1.58 6 TPL Boa Néotem | Niotem Néo tem Néo tem 4 Médio Razodvel | Reabilitacio
& Rua Aeroporto 1T Secundaria | Autarquia 1.27 6 TPL Ma Razodvel Néo tem Néo tem Néo tem 3 Médio Razoavel Reabilitagdo
29 Rua Samora Machel- TPL Razoavel Nio tem Nao tem Nao tem 3 Reabilitagdo
Expansdo Terciaria | Autarquia 8 8 Ma Médio Razoavel
2 Rua Magumano-CETA Secunddria | Autarquia 1.6 8 TPL Ma Nio tem Nao tem Nio tem Nio tem 4 Intenso Razodvel Reabilitagdo
3 Aeroporto I- Bar Delas Secunddria | Autarquia 1.2 6 TPL Ma Nio tem Nao tem Nio tem Nio tem 6 Médio Mau Reabilitagdo
Tomba de Agua-
32 Estacdo de Captagao de TPL Nao tem Nao tem Nao tem Nao tem 4
Agua Secundaria | Autarquia 1.5 6 Ma Médio Mau Reabilitagao
33 Rua do Desportivo- TPL Nio tem Nio tem Nio tem Nio tem 3
piscina-Charato Secundéria | Autarquia 0.95 6 Boa Médio Mau Reabilitagao
o Naverua-Expansdo Terciria | Autarquia 2.92 6 TPL JVES Nio tem Nao tem Nio tem Nio tem 3 Meédio Mau MR
Pouco
35 Terra Nao tem Nao tem Nao tem Nao tem 4 trafego
Mafurreira- Rio Licungo Terciria | Autarquia 23 5 Ma Mau Reabilitagdo
Pouco
36 Terra Nao tem Nao tem Nao tem Nao tem 4 trafego
EPC Mbauane -Neuara Terciaria | Autarquia 1.85 6 Ma Mau Reabilitagao
Pouco
37 Terra Nio tem Nio tem Nio tem Nio tem trafego
EPC Mbauane -Sede P Terciaria | Autarquia 2.1 5 Ma Mau Reabilitagdo
Pouco
38 Neuara -EPC de Terra Nao tem Nao tem Nao tem Nao tem 3 trafego
Muadiua Terciaria | Autarquia 2.4 5 Ma Mau Reabilitagao
Pouco
39 Terra Nao tem Nao tem Nao tem Nao tem 4 trafego
Estacio CFM- Arlindo Terciaria | Autarquia 1.2 5 Ma Mau Reabilitagdo
Pouco
40 Terra Nao tem Nao tem Nao tem Nao tem 3 trafego
EPC CFM-Armazém Tercidria | Autarquia 0.58 6 Ma Mau Reabilitagao
PIDOM- Cemitério de Pouco
41 Armando Terra Nao tem Nao tem Nao tem Nao tem 5 trafego
Tercidria | Autarquia 2.5 6 Ma Mau Reabilitagao
Bairro 25 - Cemitério de Pouco
42 Armando Terra Nao tem Nao tem Nao tem Nao tem 5 trafego
Terciaria | Autarquia 1.69 6 Ma Mau Reabilitagdo
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Condi¢io s
Classifica¢ . = . da Condig¢iio | Condi¢ido Smallz.ag:ao/Ve Pc')l.ltos - Condigio Observagdes/
= Entidade | Extensdo | Largura Tipo de rtical, criticos/ Declivid. A i
D Nome da Estrada 4o da . drenagem dos das . N Trafego Geral da Accdes
Gestora (km) (m) Pavimento . horizontal, desc./Barr Maxima (%)
Estrada do Passeios Bermas . A estrada propostas
. luminosa eiras
pavimento
Mesquita Marmanelo- Pouco
43 Rio Beira Terra Nao tem Nao tem Nao tem Nao tem 5 trafego
Tercidria | Autarquia 2.2 Ma Mau Reabilitagdo
EPC de Mademo- Pouco
44 Antiga ADRA Terra Nao tem Naio tem Nao tem Nao tem 5 trafego
Terciaria | Autarquia 1.1 6 Ma Mau Reabilitagao
Sancara -Secretario Pouco
45 Onofre Terra Nao tem Nao tem Nao tem Nao tem 3 trafego
Terciria | Autarquia 0.65 4 Ma Mau Reabilitagdo
EPC Tomba de Agua- Pouco
46 Yasso Marques Terra Nao tem Nao tem Nao tem Nao tem 5 trafego
Terciaria | Autarquia 2.15 5 Ma Mau Reabilitagao
Cruzamento de 16 de Pouco
47 Junho — Captaci Terra Nao tem Nio tem Nao tem Nao tem 5 trafe
1o — Laptagdo Tercidria | Autarquia | 0.4 5 Ma ralego Mau Reabilitagio
Pouco
48 Atras de ECMEP- Terra Nao tem Nio tem Nao tem Nao tem 3 trafego
Socane Terciaria | Autarquia 2.4 5 Ma Mau Reabilitagdo
e . Pouco
49 Cemitério Antigo- Terra Nao tem Nio tem Nao tem Nao tem 5 tréfego
Garcia Terciaria | Autarquia 1.3 5 Ma Mau Reabilitagao
EPC de Aeroporto I- Pouco
50 Macuvine Terra Nao tem Nio tem Nao tem Nao tem 4 trafego
Terciria | Autarquia 2.14 5 Ma Mau Reabilitagdo
Babalaza- Estrada Pouco
51 Macuvine Terra Nao tem Nao tem Nao tem Nao tem 3 trafego
Terciaria | Autarquia 0.9 6 Ma Mau Reabilitagao
Estaleiro da CETA- Pouco
52 Saibreira Terra Nao tem Nao tem Nao tem Nao tem 4 trafego
Terciaria | Autarquia 0.85 6 JVES Mau Reabilitagdo
Estrada do Rio Beira Pouco
53 Terra Nio tem Nio tem Nio tem Nio tem 5 trafego
Terciaria | Autarquia 1.1 5 Ma Mau Reabilitagao
EPC da Pedreira - Pouco
54 Estrada de Milange Terra Nao tem Nao tem Nao tem Nao tem 3 trafego
Terciaria | Autarquia 0.95 5 Ma Mau Reabilitagao
Centro de Satde da Pouco
55 Pedreira- EN1 Terra Naio tem Nio tem Nio tem Nio tem 3 trafego
Terciria | Autarquia 0.9 5 JVES Mau Reabilitagdo
Pouco
56 Terra Nao tem Nao tem Nao tem Nao tem 4 trafego
Nio Classificadas NC | Autarquia 51.049 5.00 Ma Mau Reabilitagdo
S EN1 Principal ANE 14 10a 16 Asfalto Boa Boa Boa Boa Néo tem 45 Intenso Boa
Total 141 ) R ) R : R R ; : ; ;

Nota:
1. Terrapl=Terraplenado
2. Decliv= Declividade

3. TPL = Terraplenado

Fonte: Levantamento, Autarquia 2019
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FIGURA 53 GRAFICO ILUSTRATIVO DA REDE DE ESTRADAS DO MUNICiPIO DE MOCUBA

Dos cercade 141 km de estradas que compdem a rede municipal, incluem-se cerca de 14 km da Estrada
Nacional N1, gerida pela Administragdo Nacional de Estradas (ANE), mais 2 km de outras estradas,
também sob gestdo da ANE ao que deduzidas estas estradas resulta numa extensao de cerca de 125 km
sob a responsabilidade do municipio. A estrada N1 constitui o principal corredor regional de
transporte, ligando a Cidade de Mocuba a zona sul e norte do pais. Apresenta-se na figura seguinte o
Mapa da distribui¢do rodoviaria elaborado em 2011 no ambito da elabora¢ao do PEU de 2011.
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FIGURA 54 MAPA RODOVIARIO DA CIDADE DE MOCUBA FONTE: PEU 2011

Em termos de revestimento do pavimento, observa-se que dos cerca de 141 km da rede total, apenas
19 km (13%) estdo asfaltados, sendo a restante extensdo constituida por estradas terraplenadas (23%),
pavimento misto (5%) e em terra natural (58%). A tabela e figura seguintes ilustram os tipos de
revestimento do pavimento da rede viaria municipal. Refira-se que as estradas com pavimento misto
apresentam as combinagdes pavé/asfalto, pavé/terra batida ou pavé/asfalto/terra batida.

TABELA 30 CARACTERIZACAO DO REVESTIMENTO DO PAVIMENTO DA REDE DE ESTRADAS

Total da rede

Asfaltadas

Terraplenadas

Mistas

Terra Natural

141

19

33

83
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FIGURA 55 GRAFICO ILUSTRATIVO DA PROPORCAO DOS VARIOS TIPOS DE REVESTIMENTO NA REDE DE
ESTRADAS MUNICIPAL

Condicao geral das estradas

Durante o trabalho de campo, o Consultor procedeu a avaliacdo da condigdo geral das estradas com
base na inspecgdo visual do estado de conservacdo dos varios elementos que integram a via, tendo
particular enfoque para o pavimento e bermas, verificando a ocorréncia e severidade dos seguintes

defeitos:

e Buracos, rodeiras, fissuras, perda de agregado grosso, refluimento e rotura de bordas, em

estradas asfaltadas;

e Desgaste do pavé, para estradas revestidas com este material;

e Buracos, rodeiras e fissuras, em estradas terraplenadas e de terra natural;

e Passeios (sua largura, tipo de revestimento e estado de conservacao);

e Sistemas de drenagem do pavimento (drenagem superficial e subterranea);
e Sinalizagdo rodoviaria (vertical, horizontal e luminosa).

A condig¢do geral das estradas foi avaliada com base no método multicriterial da ANE, o qual combina
o peso relativo atribuido a condi¢@o de varias componentes da via, na geragao do conforto e seguranga
dos utentes. A tabela seguinte apresenta a condi¢do global da rede vidria do municipio, nas diversas
classes. Como se observa da tabela, apenas 17% da rede viaria do municipio apresenta-se em boas

condi¢des de conservacao, estando a maior parte em mau estado (64%).

TABELA 31 CONDICAO GERAL DA REDE DE ESTRADAS DO MUNICiPIO DE MOCUBA

Classificagdo das Boa Razoavel Ma Intransitavel
Estradas

Principais 76% 24% 0% 0%
Secundarias 6% 64% 30% 0%
Terciarias 0% 19% 81% 0%
Locais 0% 0% 100% 0%

102
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| Total | 17% | 19% | 64% | 0% |

Nas secgdes que se seguem, apresenta-se de forma detalhada a caracterizagdo do estado actual de
conservagao das estradas em cada uma das classes.

i.  Estradas Principais

A rede principal das estradas do municipio tem uma extensao de cerca de 30 km. Desta rede, cerca de
16 km fazem parte de estradas nacionais, sendo, por isso, geridas pela Administragcdo Nacional de
Estradas.

No que se refere ao tipo de revestimento, a maior parte da rede principal (63%) esté asfaltada, seguida
de pavimentos mistos (25%) e terraplenadas (12%). Refira-se que as estradas com revestimento misto
apresentam a combinagao pavé/asfalto, pavé/terra batida, ou asfalto/pavé/terra batida. A tabela e figura
seguintes caracterizam a rede de estradas em funcdo do tipo de revestimento.

TABELA 32 CARACTERIZACAO DO TIPO DE REVESTIMENTO DA REDE DAS ESTRADAS PRINCIPAIS

Tino de revestimento Asfalto Pavé Misto Terraplenado I:gial Total
P (km) (km) (km) (km) (km)
(km)
Extensdo (km) 19 0 7 4 0 30

Asfalto, 63%

Total, 100%

Terra____
natural, \_Terraplenada,

0% 12%

FIGURA 56 REDE DE ESTRADAS PRINCIPAIS EM FUNCAO DO TIPO DE PAVIMENTO

A condig¢ao geral das estradas principais varia de boa (76%) a razoavel (24%), conforme se observa da
tabela e figura seguintes.

TABELA 33 CARACTERIZACAO DA CONDICAO GERAL DAS ESTRADAS PRINCIPAIS

Razoavel Intransitavel Total

Clrdcsio Cersl Boa (km) |\ M (km) |y (km)

Total 23 7 0 0 30

COWI
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FIGURA 57 GRAFICO ILUSTRATIVO DA CONDICAO DAS ESTRADAS PRINCIPAIS

ii.  Estradas Secundarias
A rede de estradas secundérias do Municipio de Mocuba possui uma extensao aproximada de 18 km.

Em termos do estado de conservagdo, observa-se que grande parte da rede se encontra em estado
razoavel (64%). Uma parte significativa encontra-se em mau estado (30%) e apenas 6% encontra-se
em boas condigdes. A tabela nimero 34 e figura nimero 58 seguintes ilustram a condicdo geral desta
rede de estradas.

No que respeita ao revestimento do pavimento, a rede secundaria ¢ composta totalmente por estradas
terraplenadas.

TABELA 34 CARACTERIZACAO DA CONDICAO GERAL DAS ESTRADAS SECUNDARIAS

Condigao Geral da rede Razoavel Intransitavel

secundéria Boa (km) (km) Ma (km) (km) Total (km)

Total (km) 1 12 5 0 18

120%

100%
100%

80%

64%

60%

40%

30%

0
20% 6%

0% 1 .
Boa Razoavel Ma Intransitavel Total

0%

FIGURA 58 GRAFICO ILUSTRATIVO DA CONDICAO DAS ESTRADAS SECUNDARIAS
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Estradas Terciarias

O municipio possui uma rede de estradas terciarias de aproximadamente 43 km. A condicao geral desta
rede varia de razoavel a ma, sendo a maior parte ma (81%), e apenas 19% razoavel., conforme ilustrado
na tabela seguinte.

TABELA 35 CARACTERIZACAO DA CONDICAO GERAL DAS ESTRADAS TERCIARIAS

Condicdo geral | Boa Razoavel Ma Intransitavel Total

Total (km) 0 8 35 0 43

No que respeita ao tipo de revestimento, esta rede ¢ constituida maioritariamente por estradas de terra
natural (74%), e uma pequena parte por estradas terraplenadas (26%), conforme se ilustra na figura 59
seguinte.

TABELA 36 CARACTERIZACAO DO REVESTIMENTO DO PAVIMENTO DA REDE DE ESTRADAS TERCIARIAS

Revestimento Asfalto Pavé Misto Terraplenado Terra natural Total
Extensao (km) 0 0 0 11 32 43
Tipo de pavimento das estradas Terciarias
120%
100%
100%
8 0 0 /O 7 4 0/ 0 |
60% —
4 0 O/O 26% —
20% —
0% 0% 0%
0 O/O T T T T T 1
N AY A
& 2 O © o @
&0 LR Q\\% é"b ’5@ <9
e Q N
<@ <@

FIGURA 59 GRAFICO ILUSTRATIVO DOS TIPOS DE REVESTIMENTO DO PAVIMENTO NA REDE TERCIARIA

Estradas Locais

As estradas locais compdem a maior parte da rede de estradas do Municipio de Mocuba (36%)),
perfazendo uma extensdo aproximada de 51 km. Dada a falta de manutencao destas estradas, aliado ao
facto de serem praticamente todas de terra natural, a sua condicdo geral ¢ ma. As estradas locais,
embora estejam cartografadas, ndo ostentam nomes nem designacdo descritiva.



RELATORIO DE DIAGNOSTICO - MUNICIPIO DE MOCUBA 106

Drenagem viaria

Durante o trabalho de campo, o Consultor avaliou visualmente a situacao geral da drenagem vidria nas
estradas do municipio, verificando o estado de conservacao dos varios tipos de estruturas de drenagem,
nos casos em que estes existiam. Desta observacdo, constatou-se que cerca de 70% das vias ndo
possuem qualquer tipo de estrutura de drenagem do pavimento, ou simplesmente se encontram em
mau estado de conservagao, carecendo de substituicdo ou reabilitacdo. As estruturas de drenagem
analisadas incluem valetas laterais, sarjetas, sumidouros e dissipadores de energia. Refira-se que no
conjunto das estradas analisadas, fazem parte estradas que se encontram sob a responsabilidade da
ANE, em relagdo as quais observou-se que o sistema de drenagem do pavimento encontra-se em boas
condigdes de conservacao.

A tabela 37 seguinte caracteriza a situacao actual da drenagem nas estradas do municipio.

TABELA 37 CARACTERIZACAO DA SITUACAO DE DRENAGEM NAS ESTRADAS DO MUNICIiPIO

Eestradas com N .
. . Estradas sem dispositivos
.- Estradas dispositivos de ,
Descricao de drenagem ou em mas
observadas drenagem em boas .-
Lo condicoes
condicoes
Quantidade 57 17 40

Declividade das estradas

No decurso dos trabalhos de campo, foram medidas as declividades longitudinais das estradas,
observando-se, no geral, que estas sdo inferiores a 5%'* em toda a rede. Com efeito, a declividade
maxima observada foi de 3.5%, na Rua 29 de Novembro. A foto seguinte ilustra o processo de medicao
de declividades nas vias. A tabela 38 apresenta a declividade maxima registada em cada uma das
classes de estradas.

TABELA 38 DECLIVIDADES REGISTADAS NA REDE VIARIA MUNICIPAL DE MOCUBA

Classificacio das Estradas Declividade maxma registada
q o
Estradas Principais 5%

Estradas Secundarias <5%

Eztradas Terciarias 5%

Estradas Locas -

Trafego Rodoviario e movimento de pedes

Um dos requisitos estabelecidos nos TdR do projecto era a determinagdo do trafego médio nas estradas
do municipio e o movimento de pedes. A determinagdo do trafego médio de viaturas que utilizam uma
determinada estrada ¢ feita, geralmente, através de campanhas de contagens de trafego devidamente
estruturadas, realizadas periodicamente em intervalos de tempo de pelo menos uma semana inteira (7
dias consecutivos com duracdo minima de pelo menos 16 horas), distribuidas ao longo do ano, de

14 Declividade que requer intervengdes de drenagem menos complexas.
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forma a reduzir os erros associados a flutuagdes sazonais e as contagens realizadas durante periodos
de tempo curtos. O mesmo procedimento pode ser utilizado quando se pretende determinar o fluxo de
pedes, podendo ser complementado com inquéritos de Origem/Destino (O/D), em fun¢do da natureza
do projecto.

Considerando o tempo disponivel e a natureza do presente projecto, que difere substancialmente de
um projecto detalhado de engenharia, para o qual, sdo necessarias estimativas mais rigorosas de
volumes de trafego, o Consultor adoptou uma metodologia simplificada de avaliagao, classificando os
fluxos de trafego em trés niveis (intenso, médio e reduzido/pouco trafego), através de simples
observagoes visuais em periodos diferentes do dia, e na base de informagdes facultadas por técnicos
do Conselho Municipal para cada estrada. Nessa avaliagdo e¢ pelos motivos mencionados acima,
nomeadamente a exiguidade de tempo para determinag¢do de amostragens mais consistentes, ndo foi
incluido o movimento de pedes. A relagdo do trafego assim avaliado ¢ apresentada na Tabela 39 deste
capitulo).

As Avenidas classificadas como principais nomeadamente a 25 de Setembro, Samora Machel e Jullius
Nyerere incluindo a EN 1 tem trafego intenso independente do tipo de pavimento. Trata-se de vias que
fazem ligacdo a bairros populosos onde se mistura o trafego automovel e de pedes. A Unica via
secundaria de trafego intenso ¢ Rua Magumano.

A ENI1 ¢ a que apresenta maior volume de trafego entre viaturas ligeiras e de carga sendo o movimento
de veiculos de mercadorias interrupto.

Os bairros com melhor ligacdo rodovidria interna sdo os de Bairros Central, 3 de Fevereiro e e 25 de
Setembro. Em sentido contrario encontram-se o Bairro Muanaco, Aeroporto 2 e Maverua, sendo esses
de criagdo recente.

TABELA 39 ESTRADAS COM TRAFEGO INTENSO

MNome da Estrada Classificagao Entidade gestora 'I'lp-udr::::::-lr:n: mae Trifego Cu-nd:;:::;rar -
Ay, 25 de Satembro Principal ANE Asfalio [ntensa Boa
Av, Samora Machel Principal Autargula Asfalo lintenso Razoavel
Ay, Jullus Nyerere | Principal Autarquia Pawvé/ terra batida lintenso Razodvel
Rua Magumano-CETA  |Secundarla Autarguila Terraplenado Intenso Razoavel
EN1 Principal ANE Asfalto Intensg Boa

Fonte: Autarquia de Mocuba
Estado de conservacao das infraestruturas inseridas na rede de estradas

Na avaliagdo do estado de conservagao das infraestruturas inseridas na rede viaria municipal foram
consideradas dois tipos, designadamente estruturas hidraulicas e sinalizacdo rodoviaria (vertical,
horizontal e luminosa). Nas linhas que se seguem, descreve-se a situagdo actual destas infraestruturas.

Infraestruturas hidraulicas (Obras de arte)

O municipio possui um total de 48 estruturas hidraulicas, sendo 4 pontes, 2 pontdes, 15 aquedutos, 2
drifts e 25 passagens molhadas. A condigdo dessas estruturas ¢ apresentada na tabela seguinte.

COWI



RELATORIO DE DIAGNOSTICO - MUNICIPIO DE MOCUBA 108

TABELA 40 ESTADO DE CONSERVACAO DAS OBRAS DE ARTE NA REDE VIARIA DO MUNICiPIO DE MOCUBA

Obra de Atre
Ne Condigao Passagens | Sub-Total
Pontes Pontdes |Aquedutos Drifts
molhadas
1 Boa 4 0 11 1 16 32
2 Razoavel 0 2 1 16
3 Ma 0 0] 0 0 0
Total 4 2 15 2 25 48

Fonte: Autarquia de Mocuba
Sinalizac¢ao Rodoviaria

A maior parte da rede viaria ndo apresenta nenhum tipo de sinalizagdo. Com efeito, das 57 estradas
observadas, apenas 4 apresentam algum elemento de sinalizag¢do, ou sinalizagao em boas condigdes.
A tabela 41 ilustra as estradas com sinalizagdo em boas condigdes. Observa-se da mesma tabela que
duas destas estradas sdo geridas pela ANE. A tabela 42 ilustra a situag¢do de duas estradas com trafego
intenso, mas sem sinalizagao.

TABELA 41 ESTRADAS COM SINALIZACAO EM BOAS CONDICOES

Nome da Estrada Classificagao Entidade Gestora T'p? de Slna'llzagao: Ver-tncal, Trafego
revestimento horizontal, luminosa
Av. 25 de Setembro Principal ANE Asfalto Boa Intenso
Av. Josina Machel Principal Autarquia Asfalto Boa Médio
Av. Julius Nyerere Principal Autarquia Pave/ Boa Iintenso
terrapl
EN1 Principal ANE Asfalto Boa Intenso
TABELA 42 ESTRADAS COM TRAFEGO INTENSO E SEM SINALIZACAO RODOVIARIA
. . . Tipo de Sinalizagdo: Vertical, 3
Nome da Estrada Classificagdo Entidade Gestora X R . Trafego
revestimento horizontal, luminosa
Av. Samora Machel Principal Autarquia Asfalto N3otem Iintenso
RuaMagumano-CETA Secundaria Autarquia TPL Ndotem Intenso

Materiais para a pavimentacio

O material mais utilizado na pavimentacdo das estradas do municipio é o pavé. Este material ¢
produzido localmente mas em pequenas quantidades, ndo suficientes para satisfazer grandes
demandas. Pelo que a continuidade de uso deste material ¢ aconselhavel

2.5.3. Gestdo e operacao do sistema viario

No que se refere aos mecanismos de controlo de gastos de fundos e sua eficacia, o municipio nao
dispde de orgdos internos proprios para o efeito. Periodicamente, pelo menos uma vez por ano,
realizam-se auditorias técnicas e financeiras promovidas e custeadas pelo Fundo de Estradas, que se
tém revelado fundamentais para o normal funcionamento do sector.
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Os principais instrumentos de gestdo utilizados pelo municipio sdo os planos anuais de manutengao.
Estes planos sdo elaborados e submetidos ao Fundo de Estradas para financiamento, sendo
posteriormente aprovados pela Assembleia Municipal, ap6s a alocacdo financeira.

No sector de estradas, o Fundo de Estradas ¢ a entidade responsavel pelo controlo dos indicadores de
desempenho do sector viario municipal, prestando contas periodicamente ao governo € aos parceiros
internacionais de cooperagao. O acto de prestacdo de contas ocorre pelo menos uma vez por ano e ¢
feito ao nivel central, durante as reunides anuais de avaliacdo do Programa Integrado do Sector de
Estradas (PRISE), que envolve a avaliagdo das estradas nacionais (da ANE), distritais € municipais ao
nivel de todo o pais.

Periodicamente, pelo menos uma vez por ano, ocorrem no municipio auditorias técnicas e
financeiras, promovidas pelo Fundo de Estradas, que analisam os gastos e a qualidade das obras
executadas.

2.5.4. Programas e Projectos

O Principal programa em curso no Municipio de Mocuba na area de estradas ¢ o PEU (Programa de
Estradas Urbanas), que conta com o financiamento do Fundo de Estradas. Para a materializagdo deste
programa, o municipio tem efectuado levantamentos das condi¢cdes de estradas que servem de base
para a preparagao dos planos anuais.

No ambito do mesmo programa, o municipio tem vindo a desenvolver alguns projectos de engenharia
para a reabilitacdo de estradas e constru¢do de pequenas obras de arte.

2.5.5. Itinerario dos Transportes Colectivos

Existem 4 Itinerarios principais de transportes colectivos ao nivel do Municipio de Mocuba, a saber:

Itinerario 1: Mocuba/Milange — Percurso de 187 km feito através das estradas nacionais N 321 e N11, no
sentido oeste, ambas estradas revestidas e em bom estado de conservagao.

Itinerario 2: Mocuba/Lugela — Um percurso de 60 km, sentido noroeste, feito através de uma estrada com
pavimento misto, sendo os primeiros 40 km revestidos e os restantes 20 km terraplenados, ambos trogos em
bom estado de conservagao.

Itinerario 3: Mocuba/Maganja — Percurso de cerca de 100 km no sentido sudeste, numa estrada terraplenada
que se encontra em condigdes razoaveis. Os primeiros 10 km sdo feitos através da Estrada N1, revestida e em
boas condigdes.

Itinerario 4: Mocuba/Gura¢ — Trata-se de um percurso de cerca de 200 km, no sentido noroeste, feito através
das estradas N1 e N103, ambas em boas condigoes.

2.5.6. Parques e de Estacionamento
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Actualmente o municipio dispde de 3 parques de estacionamento, sendo 1 (um) privado (400 m?) 2 (dois) do
municipio. Dos 2 (dois) parques municipais, 1 ¢ interprovincial com cerca de 10 000 m? e o outro é distrital
com cerca de 8500 m?.

A introducdo de parques de estacionamento veio a melhorar consideravelmente a circulagdo viaria. A
principal beneficiaria foi a EN1 onde perfilavam os camides de carga reduzindo a faixa de rodagem. O
estabelecimento de locais apropriados para terminais de transporte de passageiros também reduziu os
congestionamentos viarios.

O municipio prevé construir mais 3 parques de parqueamento, que deverao localizar-se nos bairros Samora
Machel, Aeroporto 1 e Aeroporto 2. O custo estimado de cada parque, incluindo infraestruturas de apoio € de
2,1 milhdes de meticais.

2.5.7. Campanhas e Programas de consciencializa¢@o existentes no sector

Campanhas e programas de consciencializagdo sdo levadas a cabo periodicamente pelo municipio,
direccionadas para a educagdo publica no sentido de respeitar-se as areas das estradas, de forma que nédo sejam
desenvolvidas nestes espagos actividades de comércio ou outras actividades alheias as vias.

O municipio tem promovido também palestras ¢ campanhas de seguranga rodoviaria envolvendo a policia
municipal, o INATER e a PRM.

2.5.8. Investimentos e Custos

O Consultor constatou que as acgdes de investimento na rede vidria municipal, nomeadamente a
reabilitagdo e a manutencdo periddica das estradas, na sua generalidade, ndo tém beneficiado de
financiamento adequado nos ultimos 10 anos. Esta situacdo deve-se, em parte, a fraca capacidade do
municipio em gerar receitas proprias, € ao facto das receitas disponibilizadas pelo Fundo de Estradas
estarem aquém das necessidades reais.

Igualmente, constatou-se uma fraca capacidade institucional do municipio, no que respeita a gestao da
area de estradas, consubstanciado pela inexisténcia de pessoal técnico com qualificagdes especificas
na area de estradas.

No que tange aos ciclos de manutencao periodica de estradas constatou-se que ndo existem planos
especificos para essa actividade, privilegiando-se a reabilitagdo e novas construcdes.

Neste sentido, apurou-se que nos ultimos 4 anos o municipio gastou um total de 31.500.000,00MT em
actividades de constru¢do e reabilitacdo de estradas e pontes, ndo tendo sido possivel apurar dados
relativos aos gastos efectuados nos anos anteriores a esse periodo. A tabela 43 ilustra valores
disponibilizados anualmente pelo Fundo de Estradas desde 2016, onde se nota um decréscimo a partir
de 2017, de 9 milhdes de Meticais para 7.5 milhdes, situacao que se mantém até ao momento. A figura
60 ilustra a ponte sobre o rio Marmelo, construida no ambito do PEU 2017-2019 no montante de
14.236.581,00MT.



COWI

RELATORIO DE DIAGNOSTICO - MUNICIPIO DE MOCUBA 111

TABELA 43 DOTACOES ORCAMENTAIS DE CUSTO DE MANUTENCAO DE ROTINA NA REDE DE ESTRADAS DE
MOCUBA

s Dotacao Orcamental (IMt)
Municipio
2016 2017 2018 2019
Mocuba 9 000 000.00 7 500 000.00 7 500 000.00 7 500 000.00

Fonte: Fundo de Estradas, Maputo

FIGURA 60 PONTE SOBRE O RIO MARMELO, BAIRRO CARREIRA DE TIRO

2.5.9. Custos de operacao e manuten¢ao meédia dos tltimos 5 anos

Os principais custos operacionais do sistema vidrio considerados no presente estudo, referem-se aos
custos de manuten¢do, custos da fiscalizagdo e custos com o pessoal técnico do municipio, afecto a
area das estradas.

Ao longo dos ultimos 5 anos, os custos relativos a execu¢do das obras foram suportados pelo Fundo
de Estradas no ambito do PEU. Isto incluiu o custo da fiscalizagdo. Trata-se dos mesmos fundos
utilizados pelo municipio para promover obras de investimentos em estradas, descritos no paragrafo
anterior. Os custos associados ao pessoal estdo incluidos nas remuneragdes dos funciondrios
municipais e foram suportados pelas verbas proprias do municipio. Os custos associados a fiscalizagao
e controlo das actividades foram suportados pelo Fundo de Estradas, através de fiscais contratados
pela ANE, os quais sdo responsaveis também pela realizacdo de levantamentos nas estradas e
elaborag¢do de pequenos projectos executivos de engenharia.

Em termos de gastos médios na manutengao de estradas (entenda-se manutengdo de rotina), constatou-
se que ndo existe neste momento uma separacao nitida deste tipo de despesa com os investimentos na
rede viaria. Com efeito, os trabalhos que sdo realizados nao sao apenas de manutencao de rotina, dada
a condi¢do em que as estradas se encontram, que ndo permite realizar apenas este tipo de actividade,
recorrendo-se, em muitas ocasides, a reparacoes localizadas, que ndo se enquadram nas actividades de
manutengdo de rotina propriamente dita. Decorrente desta situacdo, verifica-se, com alguma
frequéncia, que uma determinada estrada que num ano tenha sido melhorada, no ano seguinte nao
receba nenhuma manutenc¢ao, sendo a verba canalizada para outras estradas em mas condi¢des. Deste
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modo, nos ultimos 4 anos a verba total de 31.5 milhdes de Meticais alocada pelo Fundo de Estradas,
na razdo de 7.5 milhdes de Meticais por ano (desde 2017), serviu para cobrir os dois tipos de despesa.

A tabela 44 ilustra a estimativa de valores anuais necessarios para a assegurar a manutenc¢ao de rotina
das vias municipais, incluindo custos com a fiscalizagdo, fornecidas pelo municipio, donde se observa
que seriam necessarios cerca de 20 milhdes de Meticais para manter apenas perto de 34 km de estradas
(cerca de 27% da rede viaria).

TABELA 44: ESTIMATIVAS DE CUSTO DE MANUTENCAO DE ROTINA DE PARTE DA REDE DE ESTRADAS DE
MOCUBA

N2 Nome da Estrada Total (km) Custo anual (Mt}
1 Estrada na Zona de Expansao £.00 4 880 000,00
2 |Filipe Samuel Magaia 1.10 671 000.00

3 |Ahmed Sekou Toure 9.81 264 100.L0
4 |Julyus Nyerere 1.36 829 600.00
5 |Amilcar cabral 1.2 732 000.00
6 |&deMarco 0.59 359 900.00
7 Patrice Lumumba 0.395 240 950,00
8 |Estrada do CFM 1.5 915 000.00
4q Central -Quartel 1.2 732 000.00
10 [Ceta- Marmanelo 4.4 2 684 000,00
11 |Aerportoll 2.5 1525 000.00
12 |16 delunho 1.78 1 085 800.00
13 |Tomba de Agua 1.45 884 500.00
14 |Aerporto l(Bar Delas) 1.2 732 000.00
15 |25 setembro [messe) 21 1 281 000.00
16 |Ceta- Magumano 1.5 915 000.00
17 |FPLM 0.42 256 200.00
18 |3 de Fevereiro 0.75 A57 500.00
13 |PROM 0.95 579 500.00
20 |Francisco Manyanga 047 286 700.00
21 [PauloSamuel Kankhomba 0.25 152 500.00

Total 33.93 20 654 250.00

2.6. Residuos Soélidos
2.6.1. Organizagao do sector

O sector responsavel pela gestao de residuos ¢ o Conselho Municipal de Mocuba e encontra-se afecto
na Vereacdo do Saneamento e Meio Ambiente, nomeadamente no Servico Municipal de Saneamento
e Salubridade e Servicos de Transportes e Oficinas. Enquanto o Servigo de Saneamento se ocupa da
operacao dos diferentes servigos (limpeza e pessoal de recolha) o Servico de Transporte e Oficinas
tem a func¢do de zelar pelo bom funcionamento dos equipamentos e viaturas afectos ao sector.
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Em termos de cobranga o Municipio conta com a taxa de limpeza executada pela EDM, que difere
entre cliente doméstico e cliente comercial (ver A proveniéncia de receitas para cobrir os gastos de
capital e recorrentes do sector, incluida no subcapitulo 2.6.7).

Instrumentos contratuais que regem a prestacio do servico

Os servigos sdo prestados de forma exclusiva pelo municipio ndo havendo prestacdo de servigos
externos.

Os regulamentos e posturas locais para a gestao dos residuos solidos

O Municipio dispde de um Cddigo de Posturas Camararias, actualmente em revisdo, teve a sua ultima
revisdo em 2005, mas que apresentava j& diferentes orientacdes no sentido da correcta gestdo de
residuos. De notar que o Plano de Gestao de Residuos Solidos Urbanos (PGIRSU) ja fazia referéncia
a essas orientacdes, mas que e apesar de estarem previstas, ndo eram cumpridas, como por exemplo o
Artigo 13.3, em que Os lixos industriais e comerciais deverdo ser depositados em contentores proprios
adquiridos e conservados pelos utentes.

O pessoal afecto ao sector e suas qualificacoes

Segundo informagdes obtidas no Conselho Municipal ¢ reportado anualmente ao MTA informacao
que contém a descrigdo do tipo de residuos colectados e o efectivo do pessoal afecto ao sector.
Presentemente o sector enquadra um total de 143 trabalhadores, dos quais 100 sdo efectivos e 43
eventuais. Segundo o ultimo relatorio consultado o sector dispunha de 12 técnicos médios.

Os meios e equipamentos (operacionais e ndo operacionais) disponiveis no sector.

De acordo com as informagdes recolhidas o Municipio possui 4 tractores e 3 atrelados, contando ainda
com 4 camides e uma pa escavadora, conforme se apresenta abaixo. Parte dos equipamentos indicados
sofre de tempos de paragem acentuados, resultado de reparacdes correctivas.

Segundo os registos do PRODEM (2016-2018) publicados no encerramento desse programa, o
municipio terd beneficiado da aquisicdo de 1 tractor e 3 atrelados de taipal simples, 1 camido
basculante (5 Ton) e mais 1 atrelado duplo. Construiu ainda com o apoio desse programa 5 silos
elevados e reabilitou 4 em 6 bairros. No Programa de Desenvolvimento Autarquico - PDA (2012-
2014) o Municipio reforgou também os seus meios com uma carrinha de recolha de 5 toneladas, assim
como de uma maquina escavadora para a remocao de areias. De notar que ainda nesse programa o
municipio iniciou a construgdo dos primeiros 3 silos elevados para deposi¢ao de lixo.

TABELA 45 EQUIPAMENTOS AFECTOS AO SECTOR RESiDUOS DO CONSELHO MUNICIPAL DE
MocCuBA

Item Marca/Modelo Ano de aquisicéo ?SI;EII; gt Parado ha mais de 6 meses (S/N)
Camido | FAO 2013 (PDA) S -
Camido 2 FAO 2017 (PRODEM) S -
Camido 3 TATA - S -
Camido 4 TATA 2009 N -
Tractor 1 John Deere 2017 (PRODEM) S -
Tractor 2 John Deere - S -
Tractor 3 New Holland - S -
Tractor 4 New Holland - S -
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Ttem Marca/Modelo Ano de aquisicdo %};Ie\lr)a cendl Parado ha mais de 6 meses (S/N)
Atrelado 1 - 2017 (PRODEM) S -
Atrelado 2 - 2017 (PRODEM) S -
Atrelado 3 - 2017 (PRODEM) S -

N S

Pa escavadora | JCB 2013 (PDA)

FIGURA 61 ALGUNS DOS EQUIPAMENTOS DO MUNICiPIO DE MOCUBA AFECTOS AO SECTOR DE RESIDUOS

Do acervo do equipamento no sector existente apenas um camiao Tata e uma pa escavadora (na
Figura 61) ndo estdo operacionais. Estes dois equipamentos por sinal s3o o que registam o maior
numero de anos em servigo respectivamente 11 (onze) e 7 (sete) anos. Todo outro equipamento ¢é
novo com apenas dois anos de servigo. O camido Tata paralisado ha sensivelmente 1 ano possui
reparagdo embora com investimentos avultados. O mesmo ja ndo sucede com a pa escavadora que
tem avarias grossas e sem pegas sobressalentes agravando-se o facto de longo tempo de paragem.

2.6.2. Descric¢do da infra-estrutura

Segundo as informag¢des do Conselho Municipal totalizam-se 11 bairros cobertos pelo sistema de
recolha de residuos, nomeadamente: 16 de Junho, 25 de Setembro, 3 de Fevereiro, Central, CFM,
Marmanelo 1, Marmanelo 2, Naverua, Samora Machel, Tomba de Agua 1, Tomba de Agua 2. Na
figura abaixo assinalam-se os bairros referidos ainda de acordo com a divisao administrativa anterior.
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Estrada Primdria

Residuos Solidos Urbanos

Estrada Secundiria

Lizeira
Bairrgs sam servigo de recolha de RSU
Bakrros com servigo de recolha de RSU (silo slevado)

Bairros

D Limite Municipal

Samara Machel

1 de Feyersira
CFM

ambro
Marmanelo

Sem Nome 1 aersserte 0T

Arsoporto [
i 25ide Junho

Carreira.de Tiro

Muanaca

Macuvine

Sem Nome 2

FIGURA 62 MAPEAMENTO AREA DE COBERTURA DO SERVICO

De notar, no entanto, que a informagao reportada ao MTA no ano de 2018 referia a prestagdo de servigo
apenas em 8 bairros.

Atendendo a distribui¢do da populacdo nos bairros indicados o nivel de atendimento do sistema de
recolha rondaria os 55% assumindo-se que nos bairros servidos (com pelo menos um ponto recolha)
todo o residente estaria servido. No entanto e atendendo ao niumero de pontos por bairro indicados pelo
Municipio no levantamento de campo, complementados por um raio maximo de cobertura de 500m
esse valor desce para os 37%, o que corresponde a cerca de 42,256 habitantes. Por via da estimativa
das quantidades recolhidas versus quantidades produzidas de Residuos So6lidos Urbanos (RSU) sera
expectavel um nivel de cobertura inferior, fun¢do de constrangimentos operacionais (e.g. pontos no
chado, tempos de paragem das viaturas por motivos de avaria). Com efeito, a informacao recolhida
aponta para uma discrepancia entre esses indicadores, estimando-se um nivel de cobertura inferior a
25%13. Esta incoeréncia de dados resulta em primeiro lugar da auséncia de registos diarios de descargas
e produtividades das viaturas (i.e. numero de carradas por dia), assim como das proprias dificuldades
que o sector apresenta actualmente, que t€ém impacto directo na sua performance.

Serd também importante de notar registos anteriores para efeitos de analise da evolugdo do sector.
Segundo o PDA (2012-2014), eram servidos na altura 20 bairros nos trabalhos de recolha e limpeza

15 Dada a auséncia de registos de recolha nfo é possivel aferir de forma rigorosa a quantidade de residuos recolhidos e com isso
comparar com a produgao de residuos estimada em cerca de 16,4 mil toneladas por ano. Ainda assim e considerando uma densidade de
400 kg/m? e uma disponibilidade das viaturas de 90% obtém-se 10,4 ton/dia o que comparado com os 44,8 ton/dia resulta numa
cobertura de 23,3%.
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do Municipio, existindo planos de alargar os bairros para 22. Segundo esse programa os dados do nivel
de cobertura eram naquela altura os apresentados abaixo.

TABELA 46 NIVEL DE COBERTURA ENTRE 2011 E 2013

Indicador / Ano 2011 2012 2013
Nivel de atendimento'¢ 30% 28% 33%
% de bairros servidos 100% 80% 80%

Fonte: Dias, S. e Socre, FY

O método de recolha actual baseia-se em pontos no chao, silos no chao, silos elevados, contentores de
1000 litros e atrelados fixos.

Mapeamento e categorizacio das zonas de localizacio e pontos criticos da deposi¢iao dos residuos
solidos

Segundo as informacdes recolhidas o Municipio apresenta a distribui¢do abaixo de pontos de
deposicao. Como se pode verificar existe um esforg¢o de eliminar pontos de recolha de forma a tornar
o sistema mais eficiente, conforme referido no PGIRSU. No entanto a grande parte dos pontos de
deposi¢dao caracterizam-se por serem pontos no chdao o que representa além de uma menor
produtividade, implicacdes em termos de degradacdo ambiental, resultado da dispersdo de residuos,
que acabam nas linhas de 4gua mais proximas.

Mapeamento dos percursos, periodicidade e tipo de colecta

Segundo as informagdes recolhidas no levantamento de campo, o sistema de recolha ¢ realizado entre
2%-feira e sabado — baseado nos pontos comunais referidos anteriormente — sendo que o Municipio nao
possui percursos mapeados ou definidos para as suas actividades de recolha.

2.6.3. Gestdo e operacao do sistema

Os modelos de gestao no municipio (directa, delegada, privatizada, etc.),

A gestdo do sector encontra-se exclusivamente afecta ao Conselho Municipal, nomeadamente ao
Servico Municipal de Saneamento e Salubridade e Servigos de Transportes e Oficinas ndo havendo
participag@o do sector privado.

Tipo de sistema de controle e fiscalizacio existente para garantir o pleno funcionamento do
sector, seu grau de efectividade, e fraquezas

A maioria das actividades do sector prendem-se com a recolha e a limpeza urbana, sendo que o controlo
do funcionamento do sector assenta na estrutura organizacional, comec¢ando pelo Vereador até aos

16 Récio da quantidade de residuos recolhidos e residuos produzidos
17 Solid Waste Management in the Center and North of Mozambique, Dias, S and Socre, F, 2nd International AFRICA Sustainable
Waste Management Conference, Luanda, Angola 22-24 April 2014
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seus técnicos e trabalhadores. No dia-a-dia as actividades sdo apoiadas por actividades de fiscaliza¢ao
(que segundo as informag¢des do Municipio recolhidas no levantamento de campo sdo organizadas em
escalas).

De salientar que e, atendendo ao PGIRSU 2013-2018, verifica-se que a distribuicao de pessoal nao
sofreu a revisao proposta, nomeadamente na introducao da fungao/servigo de monitoria e avaliagao
das actividades (ou a introducao de uma fung¢ao pela operacao da lixeira municipal), pelo que considera
que o sistema de controle ¢ ainda limitado. Um exemplo disso prende-se com a dificuldade de obter
dados sistematizados sobre os investimentos no sector ou sobre o proprio desempenho do sector.

Desta forma constata-se que o grau de efectividade ¢ igualmente limitado na medida em que a estrutura
do sector permanece desequilibrada (sem afectacdo de técnicos que possam apoiar o processo de
decisdo, através da recolha sistematica de informagdo) e é reduzida face a ndo existéncia de
responsabilidades a outros servigos (e.g. operagdes de deposi¢do final de residuos).

Os critérios usados para a definicio dos actuais locais para a deposicio dos residuos sélidos
(Lixeira)

O Municipio dispde de uma lixeira que se localiza no extremo Sul do limite administrativo. Trata-se
de um local onde ja foi extraida areia, sendo que para além da disponibilidade do espaco e da distancia
a habitagdes proximas ao local, ndo foram considerados outros critérios na defini¢do da sua
localizagao.

De notar que no passado o Municipio tinha identificado outro local para utilizagdo futura — que ¢
indicado na ultima informacao enviada ao MTA — tendo também identificado problemas resultado da
invasdo por assentamentos informais, tendo o Municipio acabado por desistir desse espago, mantendo
apenas o local actual.

A demanda e interesse do sector privado no reaproveitamento dos residuos soélidos;

Nao sdao conhecidas iniciativas ou interesse do sector privado no reaproveitamento de residuos,
nomeadamente industrias locais (ou outras institui¢des) a trabalhar, ou mesmo experiéncias passadas
no ambito da valorizagdo de residuos. Complementarmente, € na sequéncia das informagdes recolhidas
junto do Municipio, na lixeira municipal ndo existem actividades de valorizag¢do e/ou catadores actuar
nesse espaco. No entanto, deve ser sublinhado que na ultima informag¢do do municipio ao MTA, ¢
referida a ac¢do de catadores na cidade.

As formas de acondicionamento, armazenamento, triagem e reciclagem dos RSU

Com base em diferentes apoios assim como iniciativas proprias, o0 Municipio tem vindo a realizar
diferentes investimentos em infraestruturas e equipamentos de deposi¢cdo e acondicionamento de
residuos, como silos elevados e contentores. No entanto e atendendo ao facto que o Municipio dispde
de um PGIRSU aprovado — ainda que o prazo de execugdo tenha terminado no ano passado — verifica-
se que a evolucdo do sector ndo seguiu o planeado, sendo que persistem alguns dos problemas
identificados em 2013. A titulo de exemplo verifica-se que muitos dos locais de deposi¢ao no chdo sao
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ainda uma constante (ver figura 63) sendo que segundo as informagdes recolhidas dos 22 bairros
existentes, 19 ainda possuem pontos de recolha no chio'®.

Por outro lado, observa-se que alguma aquisicdo de equipamento ndo se encontra alinhada com os
equipamentos existentes - uma evidéncia € a existéncia de contentores cuja capacidade (1000 litros)
obriga a um baldeamento mecanizado, cujo método obriga a um tipo de viatura diferente. Esta
incoeréncia traz consigo produtividades baixas (ou seja, reduzida quantidade recolhida de RSU por
viatura e por dia), o que implicam custos especificos elevados.

FIGURA 63 DEPOSICAO DE RESIDUOS

O tratamento, e disposiciao controlada dos locais de deposiciao.

Entre 2017 e 2018 o Municipio beneficiou de ac¢do de intervengdo na lixeira municipal, através do
PRODEM, na qual foi melhorada a via de acesso, construida uma guarita com cancela para controlo
de entradas e plantada cortina verde. No entanto e apesar desse investimento o local continua sem ser
operado, pelo que o espaco se caracteriza por uma lixeira a céu aberto com as consequéncias em termos
de contamina¢do ambiental e saide publica que isso representa. Ainda assim e como referido no
PGIRSU, as condi¢des existentes sdo favordveis uma vez que “sendo antigas dreas de empréstimos
constituidas por solos bastante argilosos, comuns na regido, o que reduz a sua permeabilidade, com
um lencol fredatico bastante profundo, e sem habitagoes nas proximidades.”. Por esse motivo
considera-se que o impacto ambiental e social, sendo naturalmente negativo — devido a degradacao
acumulada do local, que com o avangar do tempo agrava o passivo ambiental, assim como riscos
associados a saude publica — podera a ser minimizado no futuro através de uma interven¢ao de fundo,
que permita a operagdo de forma controlada, respeitando a norma existente sobre aterro controlados
no Pais (Diploma Ministerial n°31/2018 de 30 de Margo).

Os principais instrumentos de gestio e indicadores de controle e de gastos no sector

A par com o PGIRSU ou o Cédigo de Postura ndo existem outros instrumentos de gestdo, sendo que
e de acordo com os esclarecimentos do Municipio no levantamento de campo ndo se encontram
definidos indicadores de controle e de gastos do sector.

2.6.4. Programas e projectos

18 Verificou-se alguma incoeréncia entre a informagao recolhida na fase de levantamento de dados no campo e a informagdo

apresentada ao MTA e o mapeamento existente.
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Os programas, planos de gestao de residuos solidos ao nivel local

O municipio tem vindo a receber apoios de diferentes programas ao longo dos ultimos anos, ainda que
actualmente isso nao ser verifique. Neste ambito podera destacar-se o Programa Conjunto de Apoio a
13 Municipios do Centro ¢ Norte de Mocambique (P13) (2008-2011), o PDA (2012-2014) e o
PRODEM (2016-2018).

Durante o PDA (2012-2014), para além de apoio financeiro na aquisi¢ao de equipamentos, o municipio
recebeu também assisténcia técnica e cujo um dos resultados se prendeu com a elaboragao do PGIRSU
(2013-2018), aprovado na Assembleia Municipal em 2013. Posteriormente o municipio teve ainda o
apoio do PRODEM (2016-2018) que seguia o mesmo enquadramento de suporte.

Os programas ou campanhas de capacitacido ou conscientizaclio existentes no sector

Atendendo ao apoio recebido, nomeadamente capacitagdo técnica, podera destacar-se a elaboragdo e
aprovacgao do PGIRSU em 2013 — apesar da sua implementagao ser limitada.

Mais recentemente ha a destacar que no ambito do PRODEM (2016-2018) foram realizadas diferentes
accdes de capacitacao. Com efeito, e para além da assisténcia técnica do proprio programa na definicao
e aquisi¢do de equipamentos, o sector beneficiou, em 2017, de treinamentos sobre a elaboragao e
implementagdo de PGIRSU, elaboracdo de planos de manuten¢do de equipamento de residuos,
controlo operacional da gestdo de RSU e partilha de experiéncias na elaboracdo e implementacdo de
PGIRSU. Nesse ambito contabilizam-se a participacdo do vereador e 2 técnicos do sector de GRSU,
durante 2 dias (sobre a elaboragdo e implementacdo de PGIRSU), assim como a participacdo de
vereador e 3 técnicos, durante 5 dias (dirigida a elaborag@o do plano de manutencdo de equipamento
de GRSU, controlo operacional da gestdo de RSU e partilha de experiéncias na elaboracdo e
implementagdo de PGIRSU)

Nessa tltima capacitagdo, o municipio elaborou uma versao preliminar do plano de manuten¢ao dos
seus equipamentos de GRSU, que foi posteriormente aprovada pelo Conselho Municipal e inserida no
orgamento. Com a implementacao do plano de operagdo e manutengao de equipamentos, foram criadas
condigdes para garantir a sustentabilidade necessarias a gestao da frota.

Esses momentos de capacita¢do conjunta contaram também com o envolvimento de representantes do
DPTA e MTA, tendo em vista o reforco da coordenagdo e prestacdo de contas dos municipios junto
do ministério responsavel, conforme previsto na legislagdo nacional.

Com base nas informagdes constantes no Plano Econdmico Social da Autarquia, referente a 2014,
2017 e 2018 constata-se que o municipio inclui “Realiza¢do de campanhas de sensibilizagdo sobre as
normas e regulamentos de limpeza da Cidade, nos vinte bairros, exibindo materiais de uso de boas
praticas, tendo como grupo alvo os Municipes”. No entanto ¢ de acordo com os esclarecimentos
obtidos no Levantamento de Campo o municipio ndo regista informagao relativa a realizacdo dessas
acgoes, sendo que nem sempre sao realizadas.

2.6.5. Investimentos e custos
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Segundo o PGIRSU, parte das viaturas existentes a data tinham sido adquiridas através de donativos,
principalmente do P13 (2008-2011). Ainda segundo esse documento ¢ referida a aquisi¢do de:

e 1 Carrinha de recolha de 5 toneladas,
e Maquina escavadora para a remocao de areias.

Estes equipamentos foram adquiridos em 2012 ¢ 2013 com o apoio do Programa de Desenvolvimento
Autarquico (PDA) num valor de 4.658.258,63 MT.

Posteriormente e segundo os registos do PRODEM (2016-2018) o municipio beneficiou entre 2017 e
2018 de um investimento total de 9.378.366 MT onde se incluem os seguintes investimentos:

e 1 Tractor e 3 atrelados basculantes — 3.936.498,00 MT
e | Camiao basculante — 2.589.348,00 MT
e 1 Atrelado basculante — 487.150,00 MT

e Melhoria da via de acesso, Construcao de guarita, Plantacao de espinhosas para delimitagcao do
local da lixeira — 986.768,00 MT

Apesar de se desconhecerem valores de investimento de forma sistematizada, considera-se que os
valores apresentados acima representam a maior parte do investimento realizado no sector nos ultimos
10 anos.

2.6.6. Custos de operacao e manuten¢ao médio dos ltimos 5 anos.

Segundo o PGIRSU (2013-2018) os custos operacionais anuais representavam a data cerca de
5.400.000,00 MT, com a distribuicao como se apresenta abaixo.

m Pessoal - Salario (incl.
755,988, Seguro, lanche, etc.)

14%

Pessoal - Equipamentos
diversos (fardamentos,
calgados, vassouras,
etc.)

m Combustiveis
Lubrificantes

549,876,
10%

FIGURA 64 DISTRIBUICAO DE CUSTOS OPERACIONAIS DO SECTOR RSU

Fonte: PGIRSU



RELATORIO DE DIAGNOSTICO - MUNICIPIO DE MOCUBA 121

A informacdo actual enviada ao MTA ndo faz referéncia aos custos do sector, nem o Municipio
disponibilizou outros dados durante o levantamento de campo, pelo que ndo se conhecem outras
referéncias de gastos e despesas mais actualizadas.

Politicas de medicao e cobranca e informacao sobre arrecadacio em incumprimento / dividas;

As medidas sobre medigao e cobranga ¢ informagao sobre arrecadacao estdo intimamente relacionadas
com a taxa de limpeza cobrada pela EDM. Existe um desafio associado a esta parceria na medida em
que a informacgao sobre utentes ndo ¢ facil de obter por razdes ainda por esclarecer pela EDM, como
se refere o PGIRSU.

De notar que segundo o PGIRSU estava prevista uma actualiza¢do dessa taxa em 2015 e 2017.

2.6.7. Investimentos planeados para os proximos 10 anos

O PGIRSU, sendo o documento orientador do sector, permite avaliar os investimentos previstos, ainda
que actualmente necessite de ser revisto, conforme definido no Decreto 94/2014 — o periodo de
execugao ¢ de 5 anos apos a aprovagao na Assembleia Municipal.

Em termos de principios gerais de implementacdo estdo identificadas no PGIRSU as seguintes ac¢des
principais:

e Implementacao do sistema de silos altos nas areas ja abrangidas com recolha;

e Melhoramento da produtividade dos meios de recolha (aumento do tamanho dos taipais);

e Educagdo civica e fiscalizagdo para eliminar completamente os locais de deposi¢do no chao
nestas areas;

e Definicdo de rotas e frequéncias de deposi¢ao;

e Alargamento progressivo da recolha secundaria para novas areas (com os meios existentes);

e Alargamento progressivo da recolha secundaria para novas areas (aquisi¢ao de novos meios se
necessario). E importante adquirir os meios de recolha necessarios antes de criar novos pontos
de recolha;

e Implementagdo progressiva da recolha primaria (a recolha primaria deve ser implementada por
ultimo, de forma a evitar um aumento rapido das quantidades nos pontos de recolha antes de
ter os meios suficientes e 100 % operacionais para recolha dos mesmos).

Complementarmente o PGIRSU apresenta ainda as metas abaixo em termos de aumento do nivel de
recolha e sustentabilidade financeira.

No Plano Econdémico Social e Orcamento da Autarquia (Versdo Preliminar) um dos objectivos
estabelecidos refere-se a “Manter a cidade limpa através da continua remogdo e recolha de residuos
Solidos” onde se pode ainda salientar as prioridades definidas pelo Municipio:

“Para maximizar o processo da recolha e deposito dos residuos solidos, o Conselho Autarquico prevé
adquirir para o efeito 15 contentores moveis que serdo distribuidos para 10 bairros e os restantes 4
para reforcar os locais de maior concentra¢do populacional como é o caso de mercados;
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Como forma de refor¢ar a frota de transportes de recolha de lixo, prevé-se que sejam adquiridos 1
camioes passando dos actuais 6 para 7 em 2020 o que ira tornar célere o processo;

Aquisi¢do de equipamento diverso de recolha e deposi¢do de residuos solidos para os funcionarios
desta vereagdo criando condi¢oes adequadas para o trabalho;

Para garantir o controlo e tratamento de residuos solidos na cidade, prevé-se que sejam adquiridas e
montadas 25 caixas metdlicas nas pragas, principais avenidas e locais de maior concentragdo
populacional;”

Desse documento podem serem ainda extraidos os respectivos or¢gamentos:

e Aquisicao de contentores moveis para deposito de residuos solidos - sem orgamento alocado

¢ Como forma de reforcar a frota de transportes de recolha de lixo, adquirir camides de recolha
de lixo - 1.500.000,00 MT

e Adquirir equipamento para recolha e deposic¢ao de residuos so6lidos - 1.500.000,00 MT

e Adquirir e montar caixas para depoésito de residuos solidos nas pragas e principais avenidas e
locais de maior concentragao populacional - 187.500,00 MT

Conforme se pode observar o investimento global para o sector em 2020 ¢ de 3.187.500,00 MT, sendo
¢ tal como referido anteriormente é notdria a desfasamento em relacdo ao PGIRSU, tanto no nivel de
investimento — abaixo do necessario para permitir a expansao dos servigos — como na propria tipologia
(e.g. investimento em contentores moveis, que na base das caracteristicas apuradas no campo, tendem
a ser incompativeis com as viaturas de recolha). Desta forma ¢ fundamental a actualizagdo do PGIRSU.

Desenvalyimento da Cobortura de Servicos e Custos da
Gestio de Residuos Sélides Urbanaos
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Segundo esse documento previa-se que em 2019 o nivel de cobertura de recolha, avaliado pelo racio
entre quantidade de residuos recolhidos e quantidade residuos produzidos, fosse de 79%, o que por sua
vez representava um custo anual de cerca de 10,7 milhdes de meticais. De lembrar que o nivel da
cobertura de recolha ndo cresceu como planeado, apesar do expectavel crescimento da producao de
residuos.

De modo a atingir o nivel de cobertura do servigo de recolha, assim como a sustentabilidade financeira,
o PGIRSU apresenta até 2023 as projeccdes indicadas abaixo.
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FIGURA 66 PROJECCOES FINANCEIRAS

Fonte: PGIRSU

A proveniéncia de receitas para cobrir os gastos de capital e recorrentes do sector

A principal taxa de cobranca pelos servigos esta associada a factura da EDM, que que se distribui entre
30 MT/més (taxa doméstica) e 100 MT/més (Taxa comercial), o que em 2012 representava uma receita
anual de 3.530.676 MT. Segundo PGIRSU quando comparado com o ano anterior (2011) representava
um aumento anual de 28% que estaria provavelmente relacionado com a extensdo da cobertura da rede
eléctrica na urbe.

De acordo com o Plano Econdmico Social e Orcamento da Autarquia 2020 (Versao Preliminar) para
2020 o Municipio prevé uma receita de 4.502.145,00 MT sendo de notar que em termos de origem de
financiamento sao referidas Receitas Proprias e o Fundo de Investimento da Autarquia. O valor actual
de receitas encontra-se assim a menos de metade daquilo que se previa. Esta situacdo resulta da ndo
actualizagdo das taxas cobradas via EDM como previsto no PGIRSU. Deste modo, estima-se que a
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relacdo de sustentabilidade financeira serd hoje inferior (o Municipio ndo disponibilizou os custos
actuais pelo que ndo ¢ possivel determinar o racio financeiro), sendo necessaria a actualizacdo do
PGIRSU para aferir com detalhe as necessidades futuras.

2.6.8. Principais constrangimentos e potencialidades

Os impedimentos fisicos para colecta directa ou indirecta

Com base nas informagdes recolhidas no levantamento de campo, incluindo documentagao, existem
impedimentos fisicos associadas a dificuldade de acesso em zonas com densidade populacional
elevada (bairro Lugela, Central, Sacras e parte dos bairros CFM e Marmanelo), sendo que alguns locais
as vias sdo quase inexistentes e sofrem bastante de problemas de erosdo, nomeadamente junto as
encostas do Rio. Por outro lado, deve ser destacada a extensdo rural que representa uma grande parte
da superficie da cidade de Mocuba, o que se traduz num impedimento fisico a recolha. Nestas areas a
densidade populacional ¢ muito baixa pelo que ndo permite assegurar uma relagdo de eficiéncia na
recolha, sendo a solugdo de tratamento local mais adequada. A propria configuragdo do municipio,
nomeadamente a sua localizagdo na confluéncia dos rios Licungo e Lugela, pode ser considerado
igualmente como um impedimento a recolha pelo aumento acrescido das distincias de transporte.

A inexisténcia ou dificuldade de acessos em alguns dos bairros obriga a defini¢do de solugdes de
recolha primaria, que necessitam de uma interface constante com a recolha secundaria, sendo que cada
caso deve visto de forma individual.

Segundo as informacdes recolhidas no levantamento de campo foram também apontados pelo
Municipio os seguintes aspectos principais no levantamento de campo:

e A degradagdo de vias de acesso nos bairros suburbanos

e Deposicao de residuos em horario improprio

e Falta de camides

¢ Distancia entre o local de deposicao e as residéncias (nas zonas suburbanas)
e Falta de silos (em zonas suburbanas)

O histoérico da actuagdo do sector permite concluir que mesmo com os investimentos realizados nao
tém sido possivel assegurar um crescimento sustentado do desempenho, como seria de esperar — e
como estava previsto no PGIRSU. Com efeito, a capacidade do sector ¢ ainda reduzida para fazer face
ao crescimento urbano.

Um aspecto central prende-se em assegurar a devida manutencao dos equipamentos de forma a romper
com um ciclo de repeticdo de investimento, na medida em que o parque operacional de
viaturas/equipamento € constante, apesar de investimento a cada 3-4 anos. Se o periodo de vida
economico fosse assegurado (6 a 8 anos para camides pequenos, 8 a 10 anos para tractores) a
capacidade de recolha seria outra, o que permitiria o investimento em infraestruturas de deposicao,

igualmente necessarias para eliminar pontos de recolha no chao.
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Por estes motivos existe a necessidade de reformular a actuagdo do sector o que deveria ser iniciado
com a actualizagao/revisdo do seu PGIRSU — confirmando os métodos de recolha adequados para cada
bairro e evitando investimentos que ndo respeitam relagcdes de custo-eficiéncia.

2.7. Energia Eléctrica, [luminagdo Publica e Electrificacao

2.7.1. Estrutura organizacional da entidade prestadora do servi¢o
A entidade responsavel pelo fornecimento de energia eléctrica ao nivel do Municipio de Mocuba ¢ a
empresa Electricidade de Mocambique (EDM), através da Delegacdo Regional de Mocuba.

Modelos de gestao no municipio

A gestao da infra-estrutura eléctrica municipal ¢ feita directamente pela empresa Electricidade de
Mogambique.

Sistema de controlo e fiscalizacio

A empresa Electricidade de Mogambique tem montado na sua estrutura um sistema de controlo interno
de qualidade que ¢ responsavel pela supervisdo técnica dos seus trabalhos, tanto na expansdo dos
sistemas eléctricos como na manutencao do sistema existente.

Instrumentos contratuais que regem a prestacio do servico

Na prestacdo do servico publico de fornecimento de energia eléctrica, a EDM celebra contratos
individuais de tipo adesdo com os seus consumidores. Na contratacdo de servicos de terceiros, a EDM
rege-se pelos instrumentos de contratacao do Estado, nomeadamente o Decreto 5/2016, de 8 de Margo.

Recursos Humanos

O sector da EDM responsavel pelo abastecimento de energia eléctrica ao Municipio de Mocuba conta
com um quadro técnico composto por 39 técnicos, distribuidos em conformidade com que se apresenta
na tabela abaixo.

TABELA 47 Quadro técnico da EDM no sector de abastecimento de energia

NO
Nivel de qualificagcdes Trabalhadores
Técnicos superiores 4
Técnicos médios 20
Técnicos basicos 56
Auxiliares 30
Total 110

Fonte: Autarquia de Mocuba
2.7.2. Descrigao da infra-estrutura da rede eléctrica
Caracterizacio da rede de energia eléctrica e iluminacio publica

A rede eléctrica do Municipio de Mocuba ¢ constituida pelas infraestruturas apresentadas na tabela
seguinte. Conforme se pode observar da mesma tabela, esta rede alimenta um total de 26.000 clientes.
Segundo dados da EDM, a cobertura actual ¢ de cerca de 90%.
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TABELA 48 CARACTERIZACAO DA REDE ELECTRICA DO MUNICiPIO DE MOCUBA

Descri¢ao da infraestrutura eléctrica Quantidade
Centrais eléctricas 1
Subestacoes 1
PTs 65
Postes de iluminagao publica 2438

Fonte: Autarquia de Mocuba

Para além da central eléctrica indicada na tabela 48 acima, o Municipio de Mocuba, conta também,
desde o més de Agosto de 2019, com uma central de energia solar, com capacidade de 40MW,
suficiente para abastecer cerca de 175 mil consumidores. Esta central pertence a empresa norueguesa
Scatec Solar e ¢ comparticipada pela EDM em 25%.

Em relagdo a rede de iluminagdo publica, observa-se da tabela 49 que apenas dos 19 bairros nao
possuem iluminagao publica, o que perfaz uma cobertura de cerca de 75% de bairros com iluminacao
nas ruas. Os bairros sem ilumina¢ao publica sdo: Pedreira, Yasso Marques, Deruba e Muanaco. Estes
bairros nao possuem cobertura eléctrica.

TABELA 49 CARACTERIZACAO DA REDE ELECTRICA DO MUNICIPIO DE MOCUBA

Infraestruturas eléctricas o
Bairros Postes de N de
Centrais Subestacdes PTs sluminacéio pablica Clientes

Vavera 1 1 12 450 4800
S Machel 0 0 3 113 1200
Sacras 0 0 7 263 2800
3 de Fevereiro 0 0 6 225 2400
Lugela 0 0 2 75 800
Marmanelo 0 0 4 150 1600
Central 0 0 1 38 400
CFM 0 0 4 150 1600
Tatedja 0 0 3 113 1200
Tomba de Agua 0 0 3 113 1200
Aeroporto | 0 0 1 38 400
Aeroporto 11 0 0 2 75 800
Macuvim 0 0 6 225 2400
Muanaco 0 0 0 0 0
Carreira de Tiro 0 0 2 75 800
16 de Junho 0 0 9 338 3600
Pedreira 0 0 0 0 0
Deruba 0 0 0 0 0
Yasso Marques 0 0 0 0 0
Total 1 1 65 2441 26000

Fonte: EDM, Mocuba 2020
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2.7.3. Gestdo e operacao do sistema

A gestao e operagao do sistema eléctrico ao nivel do municipio € da competéncia da EDM, abrangendo
o planeamento e expansdo da rede, bem como a manutencao e o controlo de qualidade. A empresa
utiliza inspecgdes periodicas como principais instrumentos de controlo e fiscalizagao. Periodicamente,
a EDM, realiza contagens nos PTs e nas instalagdes domiciliares, bem como faz analises de consumos
estaciondrios.

Relativamente aos instrumentos de gestdo e monitoria, a EDM rege-se por contratos programa com o
Governo, que t€ém em conta as linhas de orientacdo em relagao aos polos de desenvolvimento do pais.

2.7.4. Programas e projectos

Planos de expansao dos servicos de electrificacao

Os planos de expansao dos servicos de electrificacdo da empresa sdo elaborados apos o estudo e andlise
de redes sobrecarregadas, indicadores de indisponibilidade e pedidos de electrificagdo submetidos pelo
publico.

No ambito do presente trabalho, a empresa ndo disponibilizou dados sobre projectos e programas
concretos de expansao do sistema eléctrico para os proximos 10 anos, nem programas e projectos
concretos de manutencdo e melhoramento do sistema existente, apesar de diversos contactos
estabelecidos pelo Consultor com dirigentes da empresa ao nivel central e local. No entanto, foram
disponibilizados dados referentes a verbas de investimentos previstos para esse periodo, destinados ao
melhoramento e expansao do sistema eléctrico. Sendo a EDM a Unica empresa responsavel pela
provisdo de electricidade ao nivel do Municipio de Mocuba, a falta de informagdo sobre os seus
programas e projectos concretos de expansao da rede eléctrica, impossibilita qualquer tipo de analise
sobre as perspectivas do sector nos préoximos anos.

Apesar desse constrangimento, e considerando que o municipio regista actualmente uma cobertura de
cerca de 90% no consumo de energia eléctrica, pode-se inferir que a empresa orientara os seus esfor¢os
nos proximos anos na cobertura dos 10% de consumidores ainda ndao abrangidos nos 4 bairros sem
energia eléctrica neste momento. A empresa nao indicou também as possiveis fontes de financiamento.

No entanto, considerando que o municipio regista actualmente uma cobertura de cerca de 90%, a
empresa deverd orientar os seus esforgos em cobrir os 10% de consumidores ainda ndo cobertos, os 2
bairros que ainda ndo possuem iluminag@o publica. Os custos desse programa, estardo reflectidos na
carteira de investimentos da empresa, em conformidade com as previsdes or¢amentais que se
apresentam no subcapitulo de investimentos e custos.

Os programas ou campanhas de capacitacio ou consciencializagao existentes no sector

De forma continuada, a empresa EDM tem vindo a desenvolver ac¢des de consciencializagdo do
publico com vista a protecgdo dos equipamentos eléctricos, no sentido de prevenir acgdes de
vandalizacgao.

COWI



RELATORIO DE DIAGNOSTICO - MUNICIPIO DE MOCUBA 128

2.7.5. Investimentos e custos nos ultimos 10 anos

Nos ultimos 10 anos a empresa Electricidade de Mogambique realizou investimentos no valor de 1.35
bilides de Meticais, em actividades que consistiram fundamentalmente na expansao ¢ modernizagao
da rede eléctrica.

Relativamente a operacionalizagdo e manutencdo do sector, a EDM teve custos médios de cerca de
anuais de 1.7 bilides de Meticais.

Embora sem indicar projectos e programas concretos, os dados disponibilizados pela empresa, indicam
em termos de perspectivas investimentos para os proximos 10 anos no valor de 3.4 bilides de Meticais.
Os investimentos estardo direccionados na continua modernizagdo e expansao da rede, no sentido de
melhorar a qualidade de energia fornecida ao consumidor e cobrir as dreas que ainda ndo estao ligadas
a rede eléctrica.

2.7.6. Principais constrangimentos

Na gestdo e operacionaliza¢do do sistema eléctrico, a EDM tem como principais constrangimentos o
parcelamento desordenado de espagos habitacionais, indeminizagdes como condigdo para o abate de
arvores para efeitos de expansdo da rede eléctrica e vandalizagdo de componentes e infraestruturas
eléctricas.

2.8. Mercados e feiras

Na Autarquia de Mocuba a maioria dos estabelecimentos comerciais encontra-se na area central, zona
urbanizada. No entanto, nas areas adjacentes e nos bairros periféricos a actividade comercial ¢ exercida
essencialmente em construgdes precarias partindo de tendas em lona, estacas maticadas e construgdes
em chapas de zinco, as tradicionais barracas de alvenaria e cobertura de chapa de zinco tipo barracas
caracterizacdo adicional ¢ muito importante e mercados informais incluindo mesmo a venda de
produtos colocados no pavimento por cima ou de cartdes, de capulanas, lonas ou de mesas
improvisadas. (PEU, 2011).

De acordo com os dados primdrios obtidos junto do Conselho Autarquico de Mocuba, em Agosto de
2019, a Autarquia possui 8 mercados, sendo dois (2) formais e seis (6) informais. No entanto, a
Autarquia considera quatro mercados como sendo os principais da Cidade pela sua dimensao e
estruturagao. Estes estdo localizados nos bairros: Naverua, Samora Machel, 3 de Fevereiro e Tomba
de Agua. Os dois mercados formais, Mercado Central ¢ Mercado Maganiqueira sdo considerados
municipais, contudo o Conselho Autarquico de Mocuba faz a gestdo de todos oito (8) mercados
existentes na autarquia.

De acordo ainda com os dados priméarios, os mercados formais tém produtos de venda diversos, tanto
a grosso, como a retalho, bem como a proveniéncia dos mesmos ¢ diversa. Os mercados informais sao
de venda a retalho também com produtos e proveniéncia dos mesmos diversos.
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Em relagdo as Feiras, na Autarquia de Mocuba a realiza¢do ndo ¢ frequente. Quando programadas
acontecem, em média trés a quatro vezes ao ano, de acordo a vereagdo de Mercados e Feiras. Quando
acontecem tem sido um programa conjunto ao nivel do distrito apesar de ser responsabilidade do
Conselho Autérquico a indicacdo do local para realizagdo das mesmas, que normalmente acontece em
locais provisorios como o jardim municipal. Sdo Feiras normalmente de produtos agricolas, onde
participam comerciantes do Distrito de Mocuba e de outros distritos vizinhos.

2.8.1. Organizagao do sector

Estrutura organizacional

O sector de Mercados e Feiras insere-se na Vereagdo de Mercados e Feiras do Conselho Autarquico
de Mocuba. Abaixo apresenta-se o organograma e nimero de trabalhadores actualmente activos nesta
vereacdo, conforme os dados primarios recolhidos no terreno em Agosto 2019:

VEREADOR MERCADOS E FEIRAS
(1)

LELADORES
(3)

Cobradores de taxas
{28)

FIGURA 67 ORGANOGRAMA DO SECTOR DE MERCADOS E FEIRAS

O Sector de Mercados, para além do Vereador, tem trés Zeladores com competéncia para controlar as
receitas, controlar a organiza¢do do mercado tanto nos vendedores assim como na arrumagdo dos
produtos de venda. O sector conta ainda com 28 Cobradores de Taxas.

A criagdo e administragdo de mercados autarquicos ¢ da responsabilidade do Conselho Autarquico. A
realizagdo de Feiras, esporadicamente ou em dias fixos de calendario, carece de autorizagao do
Conselho Autarquico (Postura Municipal, 2005)"°.

A manutencao dos Mercados também ¢ feita pelo Conselho Autarquico, através das receitas obtidas
nos mercados.

19 Municipio de Mocuba (2005). Cddigo de Posturas Municipais
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A Expansdo dos mercados, outra responsabilidade do sector, estd a cargo do Vereador e dos Zeladores.
O foco desta expansao ¢ transformar os mercados informais em formais, bem como a mobilizar os
vendedores da via publica para dentro dos mercados. A responsabilidade de constru¢do de mercados
novos ou amplia¢do dos existentes cabe a Vereacao da Urbanizacao e Construcdo da Autarquia.

A postura municipal referente a mercados e feiras

A Autarquia de Mocuba tem um Cédigo de Posturas Municipais®, que inclui todas os sectores, dentre
os quais o sector de Mercados e Feiras.

O Artigo 60 do Cédigo de Postura Municipal, nrs.1 e 2, refere que poderao ser vendidos em mercados
do Conselho Autidrquico ou publico e feiras, os produtos de uso ou consumo corrente cuja
comercializa¢do ndo se processa em estabelecimentos licenciados. Os produtos sdo géneros frescos,
frutas, produtos horticolas, aves, ovos, carnes, produtos pesqueiros frescos ou secos, produtos
confeccionados e ou manufacturados de consumo imediato, temperos para alimentos, cigarros, tabaco
e objectos de produc¢do artesanal para uso doméstico e semelhantes.

Sao proibidos, ainda segundo o Artigo 60, a venda dos seguintes produtos: bebidas (com excepgdo de
refrigerantes e aguas minerais), medicamentos e especialidades farmacéuticas, desinfectantes,
insecticidas e semelhantes, combustiveis (com excepc¢do do petroleo e alcool desnaturado), armas e
munigdes, polvora e quaisquer outros materiais explosivos ou detonantes, moedas e notas do banco.

Constitui ainda proibicdo, de acordo o artigo 64 da Postura Municipal, o uso dos mercados, suas
instalagdes, barracas ou tendas privadas, para diversdes, convivios, vendas e consumo de bebidas
alcodlicas.

Recursos Humanos

O quadro do pessoal do sector de Mercados e Feiras conta com trinta e seis (36) trabalhadores dos
quais quinze (15), ou 41.7%, possuem nivel médio ou superior de escolaridade, quatro (4) possuem
nivel basico (11.1%) e 17 t€ém apenas o nivel elementar (47.2%).

TABELA 50 CAPACIDADE TECNICA NO SECTOR DE MERCADOS

Item Nivel Superior | Nivel técnico | Nivel Médio | Nivel basico Elementares
N1 profissional
1 01 0 14 04 17

Fonte: dados primdrios recolhidos no campo em Agosto 2019

2.8.2. Descrigdo da rede de mercados

Actualmente a Autarquia de Mocuba tem oito (8) mercados (2 formais e 6 informais), segundo dados
primarios recolhidos em Agosto de 2019. O Consultor procedeu ao levantamento dos mercados com
recurso a georreferenciagdo tendo produzido o mapa da sua localizagdo. No entanto, a Autarquia
considera apenas quatro mercados como sendo os principais da Cidade pela sua dimensdo e

200 Codigo de Posturas Municipais da Autarquia de Mocuba foi aprovado na VII* sessdo ordinaria da Assembleia Municipal de
Mocuba, a 20 de Julho de 2015.
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estruturagdo. Estes estdo localizados nos bairros: Naverua, Samora Machel, 3 de Fevereiro e Tomba

de Agua.
Mercados
Naverua
5 Samora Machel
. SACrEs
1 de Fevarelro
Central CEM
Tomba de Agua
25ide Setembro
Marmanela
Sem Nome 1 paroparts 11 £k
Carreira de Tiro s
Areaports T
Muanaco
Macuvine
* Mercados Sem Nome 2
Sem Nome 3
Bairros N
D Limite Municipal . A

FIGURA 68 LOCALIZACAO DO PRINCIPAIS MERCADOS DA AUTARQUIA

Tipo e categorizacido do mercado

131

Os mercados formais estdao estruturados em Mercado Grossista e Retalhista. Os mercados informais

sdo apenas retalhistas.

Os produtos basicamente comercializados sdo: horticolas, frutas, vegetais, tubérculos, mercearia

diversa, roupa usada, calcado, capulana, mariscos, combustivel (carvao, lenha). Grande parte destes
produtos/artigos vém de fora de Mocuba. A autarquia produz essencialmente milho, mandioca, feijao

boer e arroz (em pequena escala).

Vendedores formais e informais, dentro e fora do mercado

Dos oito mercados da autarquia, os mercados formais localizam-se nos bairros 3 de Fevereiro e Tomba
de Agua, e os informais distribuem-se pelos bairros Samora Machel, Marmanelo, Aeroporto, CFM,

Sacras e Pedreira.
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Nos mercados formais existem 483 2! vendedores, dos quais trezentos e noventa e seis (396)
vendedores/bancas dentro dos mercados e oitenta e¢ sete (87) fora dos mercados. Nos mercados
informais existem mil cento ¢ sessenta e nove (1,169) vendedores, todos fora dos mercados devido a
natureza informal destes espagos.

2.8.3. Gestdo e operacao do sector

O modelo de gestio em curso

A gestdo dos mercados ¢ feita pelo Conselho Autdrquico através da Vereacdo de Mercados e Feiras.
Além do Vereador, o sector de Mercados e Feiras tem trés (3) zeladores e vinte e oito (28) cobradores
de taxas.

Nos Mercados autarquicos e publicos e nas feiras apenas poderdo exercer actividades os titulares de
licenga ou cartdo de vendedor, emitido nos termos da Postura Municipal. A licenga ou cartdo de
vendedor, quer em lugar fixo ou ambulante, deve ser requerido ao Presidente do Conselho Autarquico
da Cidade de Mocuba, especificando se ¢ vendedor de lugar fixo ou vendedor ambulante bem como o
tipo de produtos ou artigos que pretende comercializar. Deve também possuir boletim de sanidade que
o habilite ao exercicio da actividade a que se propde, ¢ ter idade minima de 18 anos. (Postura
Municipal, 2019).

As licengas sdo emitidas e renovadas pelo Conselho Autdrquico, com os respectivos prazos de
caducidade e validade.

De acordo com os dados primarios colhidos no terreno, foi referido que os cobradores passam
diariamente em todos os mercados da autarquia (tanto os formais como os informais) a cobrar taxas,
que variam de tipo de vendedor (bancas, lojas, supermercados, vendedores expostos fora de barracas,
ou os ambulantes) e tipo de produto. As taxas cobradas sdo propostas pelo Conselho Autdrquico e
aprovadas pela Assembleia Autdrquica. A vereacdo de Mercados e Feiras faz cumprir as taxas
aprovadas em funcao do tipo de bancas e produtos comercializados.

Desde o més de Abril de 2019 o sector de Mercados e Feiras usa um sistema electrénico de cobranca
de taxas, através duma pequena maquina electronica, que permite que ao mesmo tempo que o cobrador
esta a processar o valor cobrado, o zelador esta a verificar a legalidade em simultaneo facilitando a
correc¢cao de eventuais anomalias. As senhas manuais sdo usadas em momentos de inoperancia do
sistema electronico, em situagdes de género os zeladores passam em todos os mercados a informar que
serdo usadas senhas manuais.

As Taxa de cobranca

Como ja explicado, na Autarquia de Mocuba os vendedores, para além de pagarem a licenga de venda,
pagam taxas didrias e mensais de acordo com o tipo de estabelecimento e produto comercializado.

De acordo os dados priméarios recolhidos em Agosto 2019, as tarifas diarias variam da seguinte forma:

21 Este numero foi obtido aquando da recolha de dados primérios em Agosto de 2019, no entanto o nimero corresponde aos

comerciantes cadastrados no sistema online em uso na autarquia de Mocuba que diariamente vai crescendo.
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e Frutas e horticolas de 5,00 MT;
e Mercearia com volume menor de negocio 10,00 MT;
e Mercearia com volume avultado de negocio 15,00 MT
e Lojas/bancas dentro do mercado que preferem pagar diariamente e ndo mensalmente 30,00
MT;
e Tarifas mensais:
o Mercearia com volume menor de negocio sao de 300,00 (que corresponde a 10 MT
diario);
o Mercearia com volume avultado de negocio 450,00 MT (que corresponde a 15 MT
diario) e,
o Lojas/bancas 750,00 MT (que corresponde a 30 MT didrio mais isencao).
A média da receita diaria s6 de mercados e feiras € de 16.270,00 MT, e a média mensal é de 488.100,00
MT.

No entanto existe uma receita média mensal dos parques de estacionamento (Paragens) de 466.525,00
MT.

2.8.4. Programas e projectos

Planos de Reabilitacdo e Expansio da Rede de Mercados Municipais

De acordo com informacdo recolhida em Agosto de 2019, para o sector de Mercados, o Conselho
Autarquico de Mocuba tem os seguintes planos: (i) Construir dois (02) novos Mercados de raiz, um
no Bairro Macuvine e um no Bairro Samora Machel; (ii) para o Mercado Central: montar cAmaras de
frio para a conservagdo de mariscos; construcdo de armazéns para cereais; reabilitacdo das bancas e
copas de venda de vegetais; reabilitacdo dos sanitarios; colocagdo de portdes nas entradas e saidas do
mercado; colocagao de postes de iluminagao eléctrica; constru¢do de um posto policial.

2.8.5. Investimentos e Custos

Os gastos em investimentos nos ultimos 10 anos

Nos ultimos 10 anos, os gastos em investimentos na area de Mercados foi de 5.011.373,28 MT,
destinados a:

. Construcao do Mercado da ETA

. Reabilitacao de um pavilhao do Mercado Central

Politicas de medicido e cobranca e informacao sobre arrecadacio em incumprimento / dividas;

Desde que a Autarquia de Mocuba passou a usar o sistema electrénico de cobranca de taxas (em Abril
2019), facilitou em grande medida o processo de cobranga e controle de dividas dos comerciantes. O
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cadastro dos comerciantes (contacto telefonico) permite a Autarquia contactar as pessoas em divida e
estes pacificamente respondem, ou justificando o seu atraso e comprometendo com novos prazos, ou
na hora efectuam o pagamento. Por outro lado, este sistema electronico também permite o pagamento
adiantado das taxas.

Investimentos planeados para os proximos 10 anos

De acordo com informacgao recolhida em Agosto de 2019, para o sector de Mercados, o Conselho
Autarquico de Mocuba tem os seguintes planos: construir um Mercado de raiz (composto por 3
pavilhdes) no Bairro Macuvine; construir um Mercado de raiz (composto por 3 pavilhdes) no Bairro
Samora Machel; e reabilitar o Mercado Central no Bairro 3 de Fevereiro.

As accdes para o Mercado Central sdo: montar cAdmaras de frio para a conserva¢do de mariscos;
construcdo de armazéns para cereais; reabilitacdo das bancas e copas de venda de vegetais; reabilitagdo
dos sanitarios; colocagdo de portdes nas entradas e saidas do mercado; colocagdo de postes de
iluminagao eléctrica; constru¢ao de um posto policial.

2.8.6. Principais constrangimentos e potencialidades

Na gestao e operacionalizacdo do sector, a Autarquia depara-se com 0s seguintes constrangimentos,
de acordo com os dados recolhidos junto do sector: algumas abstencdes pelos comerciantes no
momento do pagamento de taxas, falta de material de escritorio e equipamento. Nao obstante a
proximidade dos mercados para deslocagdo em tempo Uutil dos cobradores, o sector manifesta
necessidade de meios de transporte para circulacao dos cobradores pelos mercados.

O espago ocupado pelos Mercados ¢ bastante reduzido, ndo oferecendo condigdes satisfatorias para a
livre circulagdo das pessoas. As bancas sdo muito justas o que ndo facilita as operacdes de limpeza e
drenagem de aguas residuais. Duma forma geral, ndo foram construidas infraestruturas bésicas para o
funcionamento dos Mercados, tais como alpendres e drenagem. (PEU, 2011). 2

Como potencialidades na Autarquia destaca-se o acesso rodoviario, ligando-o com todos os Distritos,
praticamente através da estrada centro-nordeste que liga as provincias do Norte e do Sul do Pais, além
de outros ramais secundarios de ambito regional. Também possibilidade de ligacdo com o Porto de
Quelimane, através do sistema rodoviario e ferroviaria e de uma linha ferroviaria que uma vez reposta,
beneficiaria a circulagdo de mercadorias de exportacao e importagdo e, também com alguns paises
vizinhos do “hinterland” através do Distrito de Milange (PEU, 2011).

22 Conselho Autarquico de Mocuba (2011). Plano de Estrutura Urbana

COWI



COWI

RELATORIO DE DIAGNOSTICO - MUNICIPIO DE MOCUBA 135

3. RECURSOS HUMANOS CAPACIDADE INSTITUCIONAL E
FINANCEIRA

3.1. Estatuto Organico da Autarquia

Os actuais Quadro de Pessoal e Estatuto Organico dos Servigos técnicos e Administrativos do
Conselho Municipal de Mocuba, foram aprovados pela Assembleia Municipal em 2016 ¢ 2018, nos
termos da alinea a) do n° 3 do artigo 45 da Lei 2/97 de 18 de Fevereiro ja revogada pela Lei 6/2018 de
3 de Agosto, no IV Mandato Autdrquico, pelas Resolugdes n° 60/AMCM/2018 de 3 de Agosto e
109/CMCM/21018 de 3 de Agosto, na III e IX* Sessdes Ordinarias do Orgao, realizadas nos dias 2 de
Agosto de 2016 e 12 de Setembro de 2018 respectivamente cuja ratificacdo tutelar foi, a luz do n° 2,
do artigo 3, da Lei7/97, de 31 de Maio ja revogada pela Lei 5/2019 de 31 de Maio.

O Estatuto Organico apresenta a estrutura organica e descri¢ao de fungdes e competéncias dos 6rgaos,
o quadro de pessoal e seu provimento e outras disposi¢des gerais e transitorias.

3.2. Estrutura Organica da Autarquia

O Municipio de Mocuba ¢ composto pelos seguintes 6rgaos:

e Assembleia Municipal, eleita por sufragio universal e investida de poderes
deliberativos e de fiscalizacao;

e Presidente do Conselho Municipal, o 6rgdo executivo singular do municipio.

e Conselho Municipal, como o6rgao executivo colegial, que responde perante a
Assembleia Municipal ¢ dirigido pelo Presidente.

O ¢6rgao executivo, € constituido pelo Presidente e por Vereadores por ele escolhidos e nomeados, nos
termos do numero 2 do artigo 50 da Lei 6/2018.0 Conselho Municipal, na qualidade de Governo
Municipal esta organizado em diversas areas correspondentes as necessidades de desenvolvimento da
gestdo do Municipio, designadas por Vereagdes/Pelouros, dirigidas por Vereadores, conforme as
delegagdes de competéncias conferidas pelo Presidente do Conselho Municipal. Sdo dez Vereacdes ou
Pelouros existentes:

Urbanizacao Construgdo ¢ Cadastro;
Administragdo e Finangas,

Educacao;

Satude; Mulher e Acgdo Social,

Saneamento e Meio Ambiente,

Cultura; Recreacao e Assuntos Sociais,
Mercados e Feiras,

Transportes e Comunicagdes,

Juventude e Desporto,

Agricultura, Indtstria, Comercio e Turismo.

0O O O O O O O O o0 O
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O Conselho Municipal de Mocuba, como conjunto de Servigos Técnicos e Administrativos, tem a
seguinte estrutura organica:

Gabinete da Presidente;

Servi¢os Municipal de Contabilidade e Patrimoénio;

Servigo Municipal de Recursos Humanos;

Servigo de Urbanizacao Construgao e Cadastro;

Servigo Municipal de Saneamento e Salubridade;

Servico Municipal de Mercados, Feiras, Transportes ¢ Comunicagoes.
Servigo Municipal de Transporte e Oficinas;

Servigo Municipal da Policia Municipal e Bombeiros

Servigo Municipal de Planificacao.

O O O O O O O O O

3.3. Quadro de Pessoal

O Quadro Organico de Pessoal do Municipio de Mocuba criou 540 postos, sendo 58 da categoria de
Dirigentes, 375 de Carreira ¢ 107 de Regime Especial. O provimento do quadro varia conforme as
categorias profissionais e os niveis de qualificagdo, sendo o efectivo neste momento de 371 com a
composi¢ao por niveis de qualificacdo como se mostra no grafico seguinte.

Provimento do Quadro de Pessoal

®m Criados Providos

250
200 - 180
150 140 137 144
100
74
50 30
-
0
Nivel Superior Nivel Medio Nivel Tecnico Nivel Basico

FIGURA 69 PROVIMENTO DO QUADRO PESSOAL POR NiVEIS DE QUALIFICACAO

a) Quadro de chefias

Na classe das Chefias e postos de confianga, 72% dos lugares criados estdo providos.
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b) Quadro de pessoal de carreira

O pessoal do quadro técnico e administrativo € deficitario, quer no grau de provimento dos postos
criados no quadro organico, correspondente a 68% de provimento, quer na falta de quadros superiores
e médios como o grafico seguinte mostra.

Quadro de Pessoal de Carreira

Tecnico Superior N1 | f
Tecnico Superior de Administracao ™y 5

Técnico Superior N2 02
Técnico Profissional Administracao pm 68

Técnico Profissional (Medio) m 4 18

Técnico (Medio) I —— 68 00
Assistente Técnico  p— )6 60
Operario I ) 40

Agentes de Servico e ———— () 80

Auxiliar Administrativo e —— (O 80
0 20 40 60 80 100

Postos criados mPostos Providos

FIGURA 70 O QUADRO DE PESSOAL DE CARREIRA

O quadro seguinte permite ter uma ideia valorativa da capacidade em recursos humanos para as areas
de interesse especial do diagnostico (DIISB), com enfoque nas areas de urbanizagdo e construgdo e
ambiente.

TABELA 51 CORRESPONDENCIA ENTRE VAGAS CRIADAS E PROVIDAS

REGIME ESPECIAL Criados Providos
Informatica

Técnico Profissional TI 2 2
Obras Publicas

Auxiliar de Obras 8 6
Assistente Técnico de Obras 8 6
Técnico de Obras (Médio) 8 6
Técnico Superior de Obras N1 6 0
Ambiente

Assistente Técnico Planificador Fisico 3 1
Assistente Técnico Ambiental 2 0
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REGIME ESPECIAL Criados Providos
Técnico Planificador Fisico 5 2

Policia Municipal

Auxiliar da Policia 12
Assistente da Policia 8
Técnico da Policia 45 35
Total 107 73

d) Quadro Técnico

Com a informagao adicional que foi possivel obter, passamos a analisar especificamente a composicao
do corpo técnico nas dreas principais para a gestdo de infraestruturas e servigos bdsicos,
nomeadamente:

o Servigo de Urbanizacdo Construgao ¢ Cadastro
o Servico Municipal de Saneamento e Salubridade

Estas duas areas empregam 48 funcionarios, cobrindo os seguintes servigos;

e Servicos de Urbanizagao e Construcao
e Fiscalizacao de Obras

e Seccao de Construcao

e Seccao de Fiscalizagao

e Seccao de Plancamento e Cadastro

e Seccao do IPRA

e Servico de Saneamento

Na figura seguinte mostra-se a distribuicao dos técnicos pelo nivel de qualificacdo académica, com a
predominancia (40%) de habilitagdes com o 12° ano, seguido dos cursos médios (29%) e com o 10°
ano (17%).

Qualificacao académica

U 14 _

M2 de tecnico
B3 L3
===

=
=]
l I
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102 Classe Curso Meadio

7 2 Classe 12 2 Classe Licencigtur

Mivel de qualificaca

FIGURA 71 QUALIFICACAO DO QUADRO TECNICO
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A composi¢dao do quadro técnico nestas duas areas e a sua distribuicdo pelos niveis de qualificacao
académica e a actual funcio técnico-profissional, é como se mostra na tabela seguinte?’, evidenciando:

e A maioria dos técnicos (42) estdo concentrados na area de urbanizagao e construgao;

e Os técnicos de nivel superior (4) sdo de especialidades de pouca afinidade com a area a que
estao afectos de Urbanizagao e Construcao

e 29% do quadro técnico tem formacao especializada ao nivel médio

e 32% dos técnicos da area de urbanizagao e construgao tem formacgao basica, generalista (10° e
12° anos)

e O quadro de pessoal da area de Saneamento ¢ muito limitado (6) € com uma estrutura
tecnicamente fragil somente com 2 técnicos de nivel médio.

TABELA 52 DISTRIBUICAO DO QUADRO TECNICO PELA QUALIFICACAO E AREA DE AFECTACAO

Areas de afectacio
Qualificagdo académica e fungao Vereagio de Vereagio de
técnico-profissional Saneamento e Urbanizagéo e Total
Meio Construgao

10 * Classe 2 6 8
Assistente 2
Auxiliar Técnico 2 2
Encarregado de Obras 1 1
Técnico 3 3
12 * Classe 2 17 19
Canalizador 1 1
Electricista
Técnica 4 4
Técnico 2 10 12
Tramitadora de Processos 1 1
7 * Classe 3 3
Auxiliar Técnico 1 1
Carpinteiro 2 2
Curso Médio 2 12 14
Administrac¢do Publica 2 1 3
Construgdo Civil (Edificios) 3 3
Construgdo Civil (Estradas e

Pontes) ! !
Electricidade 1 1
Planificador Fisico 4 4
Topografo 2 2
Licenciatura 4 4
Administrac¢do e Gestdo

Hospitalar ! !
Administrac¢do Publica 2 2

Contabilidade e Auditoria 1 1

Grande Total 6 42 48

23 No anexo 2, é apresentada base de dados do quadro técnico, conforme informacdo adicional recebida.
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A media de idade ¢ de 42 anos com 18 anos de experiéncia acumulada, sendo 9 anos na actual funcao.
A figura seguinte mostra a distribui¢do dos anos de experiéncia na actual fungdo o que mostra que
50% dos técnicos tem entre 1-2 anos de experiéncia.

Da analise anterior conclui-se que o quadro técnico da autarquia em particular ao nivel médio,
incluindo os técnicos com formagao generalista e os de nivel superior devem beneficiar de um apoio
em capacitacdo em areas especializadas. Neste sentido a Autarquia tem ja um programa de capacitacao
de médio prazo para a totalidade dos seus técnicos através de financiamento de Bolsas de Estudos.

Distribuicao do quadro por anos de experiencia
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FIGURA 72 DISTRIBUICAO DO NUMERO DE TECNICOS PELOS ANOS DE EXPERIENCIA

3.4. Capacidade financeira

A analise financeira da Autarquia procede ao enquadramento geral®* da capacidade de realiza¢do dos
investimentos em infraestruturas e da gestao, operagao e manuteng¢ao dos servigos basicos. A analise
¢ feita com base em trés indicadores:

e Autonomia financeira, através do racio receitas proprias versus receitas totais;

e Sustentabilidade da gestao corrente, com referéncia ao racio de receitas proprias versus
despesas correntes

e Taxa de investimento, através do racio Despesas de Capital/Investimento versus Despesas
Totais.

24A sustentabilidade e a capacidade em recursos humanos e financeiros de cada sector de infra-estrutura e servigos basicos, é analisada

nos respectivos capitulos.
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A tabela seguinte faz a demonstra¢iio das contas consolidadas.?®

TABELA 53 CONTAS CONSOLIDADAS DA AUTARQUIA

RUBRICAS 2016 2017 2018
RECEITAS-ORIGEM DE FUNDOS

Receitas Proprias

Receitas Correntes

Receitas Fiscais 996,557 1,764,097 -
Receitas Nao Fiscais 18,617,143 15,914,786 16,351,473
Transferéncias Estado (FCA) 26,536,068 28,576,360 34,315,330
Outras Receitas 491,355 380,063

Subtotal 46,641,123 46,635,307 50,666,803
Receitas de Capital

Receitas Diversas e Saldos transitados 438,463 3,618,090 1,858,894
Transferéncias do Estado (FIIL) 15,729,692 16,939,110 34,744,884

Outras receitas de Capital 15,837,000 564,700 13,331,400

Outras receitas de Capital e Donativos (PRODEM) 500,000 9,514,399 5,347,206

Subtotal 32,505,155 30,636,299 55,282,384

TOTAL ORIGEM DE FUNDOS 79,146,278 77,271,605 105,949,187
APLICACAO DE FUNDOS

Despesas Correntes

Subtotal 44,033,762 48,625,243 59,416,389
Despesas de Capital (Investimentos)

Subtotal Investimentos 31,494,425 12,383,904 40,130,588

Saldos a transitar 3,618,090 16,262,458 6,402,210

TOTAL APLICACAO DE FUNDOS 79,146,278 77,271,605 105,949,187

i) Autonomia financeira

Como o grafico seguinte ilustra, a Municipio de Mocuba depende em grande medida de fundos estatais
para garantir o seu funcionamento, pois somente 23% das receitas sdo provenientes de fundos proprios,
gerados pela autarquia. Os fundos do orgamento do Estado sdo vocacionados quer para cobrir as
despesas correntes quer para investimento, mas outros fundos alocados as autarquias sdo fundos
canalisados através de programas (como o PRODEM) e sectores especificos (Estradas).

25 Fonte: CM Mocuba; Contas de Geréncia Consolidadas.
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FIGURA 73 FONTES DE RECEITA

No grafico seguinte pode se ver a tendéncia decrescente do grau de autonomia, dependendo da
capacidade de gerar receitas proprias, que se situa em média no nivel de I8MMT e a sua propor¢do do
orcamento total, que cresceu em 2018, fazendo com que o racio tenha diminuido.

Racio de autonomia = Receltas Proprias/Receltas
Totais

2016 2017 2018 TOTAL ACUM.

FIGURA 74 INDICADOR DE AUTONOMIA FINANCEIRA

Fonte: Autarquia
ii) Sustentabilidade de gestao corrente

Este indicador ¢ sintomatico da capacidade de a autarquia sobreviver na sua actividade corrente com
fundos proprios. O comportamento desde indicador ¢ semelhante ao de autonomia, situando-se ao
nivel de 0,4: i.e.: as receitas proprias cobrem somente 40% das Despesas Correntes, com agravamento
em 2018, devido ao crescimento das Despesas Correntes em 22%.
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Racio de sustentabilidade = Receitas Proprias/Despesas
Correntes

2016 2017 2018 TOTAL ACUM.

FIGURA 75 INDICADOR DE SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA

Fonte: Autarquia
iii) Taxa de investimento

O crescimento da autarquia em termos de infraestruturas e servigos basicos depende do investimento,
pelo que este racio, apesar de ndo corresponder a realidade global?® mas ¢ indicativo do papel que a
autarquia tem nas iniciativas de investimento para o crescimento urbano. A média dos 3 anos ¢ de
32%, com variagdes significativas como se mostra no grafico seguinte.

Racio de Investimento = Despesas de Investimento/
Despesas Totais

2016 2017 2018 TOTAL ACUM.

FIGURA 76 RACIO DO PESO DO INVESTIMENTO NO ORCAMENTO

26 Assumimos que investimentos importantes sdo originados e contabilizados noutras instituigdes (EDM,
FIPAG, AIAS, etc.).
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G. MATRIZ DE INDICADORES E LINHA DE BASE

Sintetizando os dados levantados, ¢ apresentada no Anexo I a Matriz de Indicadores que constituem a
Linha de Base sobre o estado das Infraestruturas e Servigos Basicos para o inicio da intervengao do
PDUL. Estes indicadores permitem o estabelecimento da situagao inicial em relagdo a intervengao no
municipio.

A Matriz de Indicadores e da linha de base foi elaborada em alinhamento, em primeiro lugar com os
Indicadores do Projecto e, em segundo lugar, tendo em consideragdo os valores ou padrdes
identificados no decorrer do estudo ou confirmado em estudos anteriores tendo como base de partida
o ano de 2018.

A matriz de indicadores ¢ a linha de base compila varios indicadores para cada sector em relagdo ao
acesso, cobertura, a qualidade e a sustentabilidade do servigo, assim como os niveis de satisfagdo dos
cidadaos no que respeita a prestacao dos servicos e as infraestruturas. A informagao para a construgao
dos indicadores foi produzida a partir dos levantamentos durante a visita e trabalho de campo nos
municipios. Na auséncia de dados disponiveis, foi recolhida informagdo através da consulta com os
técnicos municipais e outras entidades prestadoras de servigos. De referir que foi constatada a
inexisténcia de alguns dados ou pela auséncia ou pela dispersdo. Sobre este Gltimo aspecto ndo foram
incorporados dados de complexa recolha sobretudo ditada pela escassez de tempo.

Para cada sector em analise foram revistos os Indicadores de Base, com base nas indicacdes do escopo
descrito nos Termos de Referéncia e nos requisitos considerados minimos para uma analise técnica do

diagnostico. A seguir ¢ apresentado, para cada sector do estudo, a informagdo de suporte, os
indicadores, o tipo e formatagdo da informacao de base e as principais fontes de informacao.
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H. ESTUDO PRELIMINAR DE INFRAESTRUTURA E
SERVICOS BASICOS LOCAIS

1. Uso do Solo e Instrumentos de Ordenamento Territorial

1.1. Avaliacao das necessidades de ampliagdo e expansao dos servigos publicos e
priorizagdo das intervengoes

Segundo a percepcdo comunitaria obtida através de grupos de foco liderados pelos secretarios dos
bairros, a populagdo de Mocuba considera como principais problemas os conflitos de terra, a falta de
clareza nas cobrangas pelo Conselho Municipal, que se mostram muito altas para a legalizagdo da
ocupagdo da terra e a realizacdo de algumas acg¢des de reordenamento de vias de acesso por meio de
uso da forga.

Assim, a elaboragdo e implementagdo participativa de planos, quer de reordenamento e/ou
requalificacdo quer de expansdo, acompanhados pelo cadastro georreferenciado das parcelas, sdo
consideradas intervengdes cruciais para a minimizacao dos conflitos acima mencionados. O processo
participativo através do envolvimento dos municipes no levantamento e propostas de resolugao dos
seus problemas, permite uma maior apropriacao das intervengdes. As escolhas devem ser informadas
e justificadas aos beneficidrios finais.

Complementarmente, ac¢des de educagao fiscal dos municipes podera permitir que estes tenham uma
maior ¢ melhor percepcao sobre as taxas e impostos cobrados pelo conselho municipal e reduzir a
desconfianca. O Conselho Municipal deverd ainda publicar sempre na sua vitrina, nas sedes dos bairros
e publicitar nos canais de informagdo de maior abrangéncia, os valores de taxas aprovados em cada
ano fiscal, e assim evitar criar oportunidades para cobrangas ilicitas e desconfianga dos municipes.

1.2. Avaliacao das necessidades de ampliacao das infraestruturas redes

Segundo o diagnostico da situagdo actual, constatou-se a necessidade de requalificar os bairros nao
ordenados como parte do Bairro 3 de Fevereiro, Bairros Sacras, Central, Lugela, Marmanelo, Toma
de Agua, 16 de Junho, 25 de Setembro, CFM, Carreira de Tiro 2, Aeroporto 1 e parte do bairro Samora
Machel, dotando-os de infraestruturas de abastecimento de 4gua, energia, drenagem e equipamentos
sociais como escolas primarias, posto de satde, posto policial e espacos de lazer. Devido a
predominancia de comércio informal nessas zonas, a integra¢do de mercados formais ¢ igualmente
necessaria.

Hé necessidade de implementar os planos de pormenor existentes para satisfazer a demanda de terra
para fins habitacionais e reassentar a populacao que vive em areas propensas a inundagoes.
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1.3. A avaliacdo da interligagdo dos sistemas

O planeamento urbano e ordenamento territorial ¢ a primeira accdo que guia o desenvolvimento de
todos os sistemas. E através de planos de uso do solo que se orientardo melhorias e expansdo dos
sistemas viario, de abastecimento de &gua, saneamento, drenagem, transporte, electricidade,
iluminagao publica, entre outros que se julguem necessarios, segundo as propostas de crescimento e
desenvolvimento da cidade feitas no PEU e nos planos de nivel inferior. Adicionalmente, os planos
urbanos deverdo orientar intervengdes para mitigacdo dos efeitos das mudangas climaticas e
implantacdo de equipamentos sociais. Para plena efectivacdo dos planos de ordenamento territorial, as
instituicdes provedoras de servicos como a EDM deverao ser envolvidas no processo de planificagao
para alinhamento entre as agendas de expansao de servicos e expansao e/ou reordenamento da cidade.

1.4. A demanda dos Servigos

Considerando a taxa de crescimento populacional dos ultimos anos, e a grande faixa de populagao
jovem que busca espagos para habitacdo, a demanda por espacos devidamente parcelados e infra-
estruturados ira aumentar consideravelmente nos préximos anos.

Espera-se que até 2030 a populacdo do Municipio de Mocuba atinja os 191,518 habitantes, dos quais,
18% situados na faixa dos 24-39 anos de idade. Considerando a manutencdo da dindmica de
crescimento, estima-se que nos proximos 11 anos, deverdo ser construidas, no minimo, 5000 novas
habita¢des, cuja area necessaria serd indubitavelmente influenciada pela densidade ocupacional
escolhida, sendo a construg¢do em altura mais viavel para a provisao de servigos.

1.5. A priorizacao das intervengdes (acg¢des € obras) conceptuais

A implementac¢ao dos planos de pormenor dos Bairros Samora Machel com 450 talhdes, Naverua com
600 talhdes e Aeroporto 2 com 120 talhdes € prioritaria, pois ird permitir a0 municipio atender a
demanda de espagos para habitacdo e reassentar as familias nas zonas de risco. A implementacao
desses planos deve ser acompanhada pela urbanizacdo bésica que consiste na provisao de agua,
energia, vias de acesso e sistemas de drenagem. A posterior, poderdao ser elaborados planos de
requalificacdo dos bairros informais e expansao para 0os novos bairros.

Visto que o PEU de Mocuba abrange o periodo de 2011 a 2021, a partir de 2020 dever-se-4 iniciar o
processo de actualizacdo, e através deste definir as ac¢des de curto, médio e longo prazo de
desenvolvimento da Cidade.

As intervencdes deverdo priorizar metodologias participativas, para adopcao de estratégias em
concordancia com os beneficidrios e garantir a sua apropriacao.
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1.6. As propostas conceptuais de projectos conceptuais para adopgao e/ou
complementaridade da infra-estrutura e servigos municipais

Para complementaridade dos instrumentos de ordenamento territorial propde-se a elaboracao de um
plano de adaptacdo a mudangas climaticas/plano de gestdo de mudangas climaticas, que podera
orientar os gestores municipais na tomada de decisdes durante a implantagdo do plano, principalmente
aquando da implantagdo de infraestruturas.

Igualmente, a actualizagdo do cadastro de terra, de preferéncia georreferenciado, poderd contribuir
significativamente para a melhoria da gestdo do territorio e cobranga de impostos e taxas baseados no
solo. Para melhor eficacia e eficiéncia, o processo devera integrar outras vereagdes como actividades
economicas e finangas.

1.7. Compatibilizagdo das acgdes identificadas com os planos e projectos existentes
identificados no diagnostico

As intervengdes identificadas baseiam-se nos planos de ordenamento territorial existentes,
nomeadamente o PEU e PPs e na proposta do PESOD 2020. O Municipio prevé para 2020 demarcar
e atribuir 1000 talhdes, dando inicio a implementagdo dos ja existentes Planos de Pormenor.

Em parceria com a EDM, esté prevista a expansao da rede de fornecimento de energia eléctrica para
todos os bairros, com particular atencao para os bairros de expansao. Estd ainda prevista a reabilitacdo
e expansdo do sistema de abastecimento de dgua aos bairros. Estas ac¢des programadas pelo AIAS e
pelo FIPAG irdo assegurar que os bairros de expansdo beneficiem de urbanizagio basica.

1.8. O cronograma previsto para a implementagao

Espera-se que o parcelamento dos 1000 talhdes e provisdo aos mesmos de servicos basicos de energia
eléctrica e abastecimento de 4gua se realize em 2020. A partir de uma avaliagdo do grau de
cumprimento do planificado e capacidade municipal, poderdo ser desenhados cronogramas para os
anos subsequentes. A revisdo do PEU (2022 —2032) deveré apoiar a defini¢ao de um cronograma claro
para o referido periodo.

1.9. Capacidade Local instalada

A lista de funciondrios por sector fornecida pelo conselho municipal mostra que a Vereagdo de
Urbanizagdo e Construgdo conta com 35 técnicos, dos quais 19 afectos a urbanizagdo, 7 afectos ao
cadastro, 4 afectos ao IPRA e 5 afectos a fiscalizacdo urbana. O sector de planeamento urbano e
cadastro conta com 6 técnicos,
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Estando a vereacao de urbanizagdo ligada a infraestruturas de abastecimento de dgua, rede viaria, e a
divisdo segundo a lista fornecida pelo Municipio ndo estar em concordancia com a divisdo sectorial
apresentada no PESOM 2020, ¢ dificil efectuar uma avaliacdo qualitativa e quantitativa da capacidade
local instalada. Contudo, a falta de meio materiais foi levantada pelos técnicos como um grande desafio
para a prossecucao das atribui¢des da area.

2. Abastecimento de Agua

2.1. Avaliacao das necessidades de ampliacdo e expansdo dos servigos publicos e
priorizagdo das intervenc¢des, segundo a percep¢ao da comunidade

A abordagem incide sobre as necessidades em termos de abastecimento de 4gua na Cidade de Mocuba.
Trata-se da transformacdo da situagao de 10 a 13 % (16 500 pessoas) de cobertura por um sistema de
agua canalizada e com alguma seguranca em termos de qualidade, hoje em 2019, para uma futura
cobertura para mais de 15 000 pessoas, cerca de 13% a mais totalizando cerca 26% de cobertura no
global. Neste exercicio de abordagem utilizar-se-3o os estudos recentes da AIAS/Gauff.

A avaliagdo das necessidades de ampliagdo e expansdo dos servigos publicos e priorizagdo das
intervengdes tem como base as entrevistas dos grupos de foco e comunicacao os desenvolvimentos
dos ultimos 10 a 20 anos. As comunidades pretendem agua de fontes seguras consequentemente de
qualidade perto da casa.

2.2. Avaliacao das necessidades de ampliacao das infraestruturas redes de distribuicao

A base de projecgdo ¢ o plano da AIAS/Gauff. Este tem em perspectiva e quantifica as necessidades
para o ano 2038; um periodo de 20 anos (a chamada fase 2).

TABELA 54 A INTERPRETACAO QUANTITATIVA DO PLANO

= Fase 1 Fase 2
T_ransff:rmagao da % 5015 7 5038
situacao actual para p- -
futura situacao em i 2 =
2038 Unidade 5 Qt 8 Qt

3 |vp/dia 3
1|ligacéo de casa Unidade 125 500 15.085
2|torneiras de quinta Unidade 50 870 11.183
3|fontenarios Unidade 30 15 26
Capacidade do Sistema
4|na captacao I/s 67 914
5] Investimento MMZN 265 3615
6 | Population pessoas 122.500 185.676
7|Urbano pessoas 17.373 28.880
8| Peri Urbano pessoas 105.127 156.796
9|Urbano servido pessoas | 10 1.737 90| 25.992
10| Peri Urbano servido pessoas | 10 10.513 90| 141.116
11| Total served pessoas 12.250 167.108
12| Extensao da rede km 27 368

Fonte: Cowi, 2019
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Na projeccao sdo mencionadas (nas linhas 1 a 3 as metas para as fases 1 - emergéncia até 2029; e fase
2 - até 2038) para a implantacdo de ligacdes domiciliares, de torneiras dentro do Quintal e de
fontandrios. E, ¢ também feita referéncia aos padrdes de fornecimento por pessoa.

E igualmente feita referéncia (na linha 4) da capacidade de captacdo em caudais (I/s) necessarios na
fase 1 e 2. Para fase 2 o caudal extraido dos rios Lugela e Licungo sera de quase 1 m3/s, analisados os
caudais minimos destes rios. Nas linhas 6 a 10 ¢ apresentada informacao sobre a populagdo beneficiaria
dos novos investimentos nas infraestruturas de agua.

Considera-se o ano de 2010 como o da fase 1, com 10% de cobertura para as zonas urbanas e peri
urbanas) e 2038 como o ultimo ano de referéncia com 90% da populacdo servida. O valor de
investimento na fase 1 ¢ extrapolado para o ano 2038 (vide linha 5). A quantidade de populagdo na
linha 6 para o ano 2019 ¢ também extrapolada dos dados de INE que, consideravam em 2017 uma taxa
de crescimento de 3,5 enquanto que, a projeccdo da populagdo para o ano 2038 considerou o estudo
da AIAS/Gauff.

TABELA 55 A PERSPECTIVA DE ABASTECIMENTO AGUA 2020-2038

FASEA FASE 2
fornecimento de Perl Peril
agua Unidade Urbano |Urbano Urbano |Urbano

10 Percentagens servidas |

11| bgacao da casa k! 100 5 100| 40
12| torneiras de quinta % 0 25 i} 50
13|fontenarios % 0 70 ol 10
20 Pessoas servidas

21| ligag do de casa PESE085 1.737 326 25592 56.447
22 |torneiras de quinta PESE0E5 0 2628 0| 70.558
23 |fontenadrios ESS0RE L 7.359 U 14112
30 Ligacoes, torneiras ou fontenarios

31| bgagao da casa # 384 118 4786G) 12472
32 |torneiras de quinta ft 870 11.183
33| fentendrios # 15 | 26
40 Pessoas por ligacao, torneira ou fontenario
41| bgagdo de casa P 5 5 5l a
42|torneiras de quinta [ 3 L
43| fontendrios P 481 543

Fonte: Cowi, 2019

Nas linhas 10 a 20 indica-se as percentagens e quantidades de pessoas servidas contam com um
universo de cobertura de 10% para a fase 1 e 90% para a fase 2. Na linha 30 sdo apresentadas as
quantidades de ligacdes, torneiros e fontendrios enquanto nas linhas 40 em diante ¢ apresentada a
quantidade de pessoas por liga¢do, torneira de quintal e por fontenarios.

2.3. A priorizacdo das intervengdes

A priorizagao estd na defini¢ao da fase 1 e 2. O projecto de emergéncia estd na fase de execucao
enquanto a fase 2 estd apenas no nivel de estudo de pré-viabilidade.
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As propostas conceptuais de projectos conceptuais para adopcao e/ou complementaridade da infra-
estrutura e servi¢os municipais

A implementag¢ao das infraestruturas na fase de emergéncia € principalmente na “zona de cimento” da
Cidade e seguem o padrao das estradas. No entanto a implantagcdo das infraestruturas de abastecimento
de 4gua devem ser enquadradas no plano de urbanizagao das zonas semi-rurais mas também nas zonas
densamente povoadas. Toda a infra-estrutura de estradas, abastecimento de agua, canais de drenagem
etc. devem obedecer a um plano de ocupagao de terra e de urbanizagao.

2.4. As alternativas ao projecto apresentado

A reflexdo sobre as alternativas ao projecto remetem ao estudo do ano de 2006, realizado pela Empresa
Baker solicitado pelo Projecto do MCA. O debate naquela altura (e ainda actual) era sobre a escolha
(da fonte para a captagdo das dguas) do rio para extrair agua.

Citacao:

“Considerava-se o uso do rio Lugela como principal fonte de abastecimento de dgua para Mocuba.
Era também evidenciada a limitagdo e a fraca flexibilidade da proposta considerando o ano de 2023
como meta. As razoes da pouca viabilidade da proposta estavam relacionadas com a velocidade da
expansdo do sistema que poderia eventualmente ocorrer a curto / médio prazo devido a localizagdo
da cidade ao longo da estrada nacional. Outras razoes estavam relacionadas com a preferéncia da
Direc¢do Nacional de Aguas (DNA) em localizar a captagdo no rio Licungo devido principalmente ao
facto deste rio ser um maior”.

Depois no estudo foram feitas ainda as seguintes recomendagdes:

e O abastecimento de 4gua consistird, portanto na constru¢do de uma nova captacao, localizada
ao longo da margem esquerda do rio Licungo, aproximadamente a 7 km do centro da cidade.
A constru¢do da nova captacdo deve ser induzida pela extensdo da linha eléctrica de média
tensdo e a construcdo de uma nova estagdo de bombeamento de dgua bruta.

e A instalagdo de uma nova tubagem principal de elevacdo de + 1,5 km, DN 350 mm, ligando a
nova conduta de dgua bruta e a nova estagao de tratamento.

e A constru¢do de uma nova estacao de tratamento de dgua (estacao baseada em SSF), que serd
localizada perto da escola profissional agricola de Mocuba e do primeiro centro de distribui¢do
de Mocuba.

e A construcao de uma nova rede de distribui¢do dentro da zona de expansdo (area da fabrica
téxtil)

2.5. A andlise preliminar e viabilizag¢do técnica e financeira dos Projectos

Sdo desconhecidos os dados de investimento para as fases 1 e 2 do projecto AIAS/Gauff. O valor
extrapolado ¢ de 58,3 MUSD (periodo 2020-2038). A viabilidade técnica pode ser garantida através
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de formacao de quadros nacionais e a viabilidade financeira deve ser medida em termos de poupanga
de custos para saide e mesmo em termos de 6bitos.

2.6. Accoes e obras que terdo projectos detalhados e recursos assegurados por fontes a
serem definidas pelo Projecto.

Para assegurar a implementacgdo da fase 2 serd necessario mobilizar recursos financeiros. Pode ser que
no ambito de decentralizagao isso seja mais facil do que nos anos passados.

2.7. Accgdes e obras que nao terdo projectos detalhados e/ou recursos assegurados pelo
projecto

A alternativa para viabilizar este empreendimento passa pelo desenvolvimento de aliancas da Cidade
de Mocuba com cidades amigas no Mundo. Para além disso serd importante economizar a utilizagdo
de agua e sobretudo proceder a facturagdo dentro das possibilidades econémicas da populagio.
Recordar que o acesso a dgua ¢ um direito fundamental.

A formulagdo de um plano de negocios como provedor de servigos Unico incluido todo servigo €
crucial. A decentralizagdo aqui serd um factor determinante.

2.8. A integragao geografica dos projectos no territorio

Como sugestdo sdo indicadas as 4reas possiveis para a localizagdo da nova estacdo de captagdo
integrando a existente para a fase de emergéncia bem como a conexao a rede antiga de distribui¢ao
para ser renovada.
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FIGURA 77 PROPOSTA INDICATIVA DA LOCALIZACAO DAS FUTURAS INFRAESTRUTURAS.

Fica sublinhada a questdo de se aprofundar a questdo da localizagdo da toma de dgua incluindo a
avaliacdo da antiga estacdo de captacdo na machamba da Escola Basica.

FIGURA 78 TOMA DE AGUA NA MACHAMBA DA ESCOLA BASICA

Existem outras localizagdes apropriadas para implantar um estacdo de captagcdo ao longo do Rio
Licungo na zona de expansao.

Existem obras planificadas de uma estagdo de tratamento na fabrica de téxtil de Mocuba que inclui um
reservatorio elevado (obra ndo concluida). Na zona de expansdo também existe ainda um reservatorio
elevado.
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FIGURA 79 ESTACAO DE TRATAMENTO EM OBRAS DA PLANIFICADA FABRICA DO TEXTIL DE MOCUBA

J4

Uma outra alternativa ¢ sugerida pelo consorcio Austral-COWI e Consultec com R.J. Burnside
International Limited para o projecto do (MCA). A proposta tinha como alternativa a alimentacdo da
zona de expansdo através da antiga cidade enquanto um cendrio inverso poderia ser mais viavel.

FIGURA 80 PROPOSTA DO CONSORCIO AUSTRAL-COWI E CONSULTEC COM R.J. BURNSIDE
INTERNATIONAL LIMITED PARA O PROJECTO DO (MCA).
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2.9. Compatibilizagao das ac¢des identificadas com os planos e projectos existentes
identificados no diagnostico

E urgente que os estudos e projectos referidos neste documento sejam integrados na planificagio da

fase 2 da AIAS.

A partir dos estudos financeiros da AIAS/Gauff sera possivel fazer uma avaliagao, se bem que nesta
fase isso ndo se verificou pois nao foi possivel ter acesso a estes estudos financeiros.

3. Sistema Viario, Circulagdo Interna e Acessibilidade

3.1. Avaliacao do desempenho do sector e priorizacdo das intervengdes

Durante a auscultagdo dos grupos de foco, aquando dos levantamentos de campo, trés situagdes foram
levantadas pelas comunidades, relacionadas com a acessibilidade e mobilidade dentro do municipio,
nomeadamente, 1) ocupagdo desregrada de areas de estrada por parte de municipes para a pratica do
comeércio, problemas de erosao nas estradas e colocagdo de postes de iluminagado publica no meio das
estradas nas zonas suburbanas por parte da EDM. A foto H.2.5 ilustra 0 momento de interac¢ao do
Consultor com o grupo de foco do municipio.

FIGURA 81 INTERACCAO DO CONSULTOR COM O GRUPO DE FOCO DO MUNICIiPIO DE MOCUBA

Analisando as preocupagdes apresentadas, depreende-se que as primeiras duas dizem respeito a
mobilidade urbana e o desenvolvimento da rede de estradas, do que propriamente da condi¢dao das
estradas. A segunda preocupagao, a da erosao, tem como incidéncia a falta de estruturas de drenagem
vidria, facto que esta em linha com as constatagdes do Consultor, aquando do trabalho de campo.

3.2. Avaliacao das necessidades de ampliagao das infraestruturas

A ampliacao das infraestruturas viarias tem em vista atender a demanda do crescimento do trafego ao
longo do tempo, em resultado do desenvolvimento urbano e o consequente surgimento de novos pélos
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industriais ou comerciais, novos bairros residenciais, entre outros factores. No entanto, mais do que a
ampliacdo da infra-estrutura viaria em si, existe a premente necessidade de manter as estradas
existentes, de forma a evitar a perda do investimento realizado. Neste sentido, ¢ importante que
inicialmente se procure garantir que toda a rede vidria esteja em condi¢des boas, de forma a permitir
realizar actividades de manutengdo de rotina apenas, sem necessidade de recorrer a reparagdes
localizadas em determinadas secgdes criticas. Atingido esse patamar, a preocupacao devera estar
centrada na gestdao da rede com base em ciclos de vida das estradas, realizando a manutengao de rotina
(permanentemente ao longo do ano), peridodica e reabilitagdo, segundo uma calendarizacao

previamente estabelecida.
Obras a realizar na rede viaria- Reabilitacdo de estradas

A actual condi¢do da rede viaria do municipio, caracterizada por possuir apenas cerca de 17% das
estradas em boas condi¢des, sugere a necessidade urgente de se realizar intervengdes tendo como foco
a recuperacdo de toda a rede. Deste modo, e com base nos levantamentos de campo, foram
identificadas as ac¢des que se descreve a seguir.

TABELA 56 ESTIMATIVA DE CUSTO DAS OBRAS DE REABILITADAS DE ESTRADAS

Ewensio | Tipode | Acwndsde | Aciidade | Horome | Coso estmadodn | Cissto estemado da
N | Nomedaestrada | Planificada |revestiments g] Preferencal | Preferencial | do Actradade Actvidade
(Km) acti A B proectn | Preferencial A (M) | Preferencial B (M)
1 |Filpe Sammel Magzia 11 TPL | Médio | Asfaltapem | Asfakapem 22143 000.00 2214300000
1 | Almed Sckou Toame 03 TPL | Médio | Pavé | Asfaiarem 12 352 500.00 16 303 300.00
3 [Jubyus Nyerere 14 Pavi/TPL |Inbemso| Pavé Pave 02030 10 740 CH00. 000 200 740 000
allzi=2Nal - -
4 | Amalcar Cabral 12 TPL Meédio Pavé Asfallarem 18 300 000.00 24156 000.00
5 |8 de Margo 0.4 TPL | Meédio | Asfaltapem | Asfaltagem 11 876 700.00 11 876 T00.00
§ |Patrice Lumumba 04 PaveTPL | Medio |  Pavé Pavé 6023 750,00 6073 750.00
Total (Mt) . 91 435 950.00 101 244 730,00
Total (USD) i 1 498 950,00 1 659 750,00
Extensio | Tipode |, Acsivicade | Actividede |Horiponte | Costoestimadda | Costo estimarks da
10| Momedhesah [Paniicads |revess T:ie_pE_ﬁ il | Profirendal & A ctivichdh Aciidad
(Em) actnal | A B profecte | Preferencial A (M) | Preferencial B (M)
1 |Estrads do CEM 13 TPL | MEdo | Pavi | Asfatagem 22 575 000.00 30 195 000.00
2 | Central -Quentel 12 TPL | MEdo |  Pav P 18 300 00000 18 300 000.00
3 | Cota- Marmando 44 TPL | Médo| Pavi | Adfdtamem |00,y 6710000000 88 572 000,00
4 |Aerparto IT 23 TPL | Médo | Pavé Paové | 38 125 000.00 38 125 000.00
5 |16 de Jumiho 178 TPL | MEdo | Pavé Pavé 27 145 000.00 27 145 000.00
6 |Tamba de Ama 145 TPL | MEdo | Pa Pava 22 112 50000 22 112 500.00
Total (M) 1 195 657 S00.00 224 449 500.00
Total (USD) } 3207 500.00 3 670 500.00
Extensto | Tipode : _ = Heizante | Custo estmado da | Coso estimads da
2| Momedaesads |Plrificals |revestinents| 80 mf.m ?Mﬁ.m do Adtividade | Acividate
) acns] prvjecto | Preferoocial A (M) | Proferocial B Gui}
1 |Aerponio I{Bar Delas) 12 TFL | Medio Favé Asfalagem 18 300 00008 24 156 000,00
2 |25 setembro (messe) 2.1 TFL MiEdio Pavé Paé 32025 000.00 12025 000.00
3 |Ceta- Magumano 1.3 THL Miedo | Asfalagem [ 2020-2030 2 E75 000,00 L0 195 000,00
4 |FPLM 0.42 AsBhoTPL| Médo Asfaltagem Asfalapen B 454 G00.00 B 454 600.00
5 |3 de Feveremo 0.75 TPL Miedo Pavé Asfaliagem 11 437 S00.00 15097 500.00
Total (M) P 03 (92 1HL00 10 928 104000
Total (ISIH 1 526 14100 1 802 100,00
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Extenedo | Tipode . = = Horizonte | Custo estimadods | Custo estmado da
o Nome da ssvada: | Plinificed 5 'I-‘::::In n.mm& kﬁnmlﬂ:n do A ctividad {tividad
{Km) sctual | progecte | Preferencial A (M) | Preferencial B (M1
1 |Samors Mache 4 TFL Ponco | Temaplenagem Pavé 14 640 000.00 61 000 00000
2 |Naverua k] TPL Pouco Pavé Pavé 43 750 .00 45 750 000.00
3 |CFM i TPL | Pouco | Temaplenagem | Teraplenagem 21 260 000,00 21 960 000,00
4 |Central i TPL Powco | Teraplenages | Termaplenages | 2020-17030 21 S0 000.00 21 S0 00000
7 |Marmenelo H TPL Poaco | Temaplenagem | Temaplkmagem 29 ZED 000,00 29 280 000,00
6 |25 de Setembro 4 Asfaho Ponco | Terraplenagem | Teraplenagem 21 960 000.00 21 940 00000
7 |Tomba de Agum fi TPL Pooco | Temraplenagem | Temraplenagem 21 360 000,00 21 560 000,040
Tostal (AT} 0 177 310 0000 213 B70 D00
Total (USD) 2 910 0000 3 670 D00
Grande Total [Mt) &3 557 6845 550.00 E59 492 350.00
Grande Total [USD] 9142 550.00 10 811 350.00

156

Estima-se que aproximadamente 116 km de estradas que compdem a rede viaria do Municipio de
Mocuba necessitam de reabilitacdo, o que corresponde a cerca de 80% de toda a rede que compreende
cerca de 141 km. No entanto, ciente da escassez de recursos, 0 municipio priorizou reabilitagdo de
cerca de 63 km desta extensdo. As actividades consistem na pavimentacao, utilizando o asfalto e o
pavé como materiais de revestimento, e terraplenagem de estradas de terra natural e de terra batida. O
custo total aproximado das intervengdes ¢ de cerca 557.695.550.00 Meticais ou USD 9.142.550,00
(Opcdo A (primazia ao pavé), na Tabela 56. Se for considerada a Opgao B (primazia ao asfalto), os

custos estimados serdo de 614.120.550.00 Meticais (USD 10.811.350,00).

Construcao e reabilitacdo de estruturas hidraulicas

Existe ainda a necessidade de se construir ou reabilitar 16 estruturas hidraulicas na rede viaria
municipal. O custo aproximado desta intervencao ¢ 32.2 milhdes de Meticais. A tabela 57 apresenta

as estruturas em causa, o tipo de intervengao necessario e o custo estimado.

TABELA 57 CUSTOS ESTIMADOS DA CONSTRUCAO E REABILITACAO DE ESTRUTURAS HIDRAULICAS

N e ohras de arle
N Mome di estrada
: ' Pontes Pomntdes Aguedutos Ixfis:
1 Meroporto [ 1 0
I |Tomba de Agun 1 2 ]
Localuragiio
N" | Tipo de Obra de Arte {mehcar n Compriment o Largsra
estrud) Custo aproximndo (M)
1 Fonte .-‘-.-c.:rnp-.'-rln 1 26 i 16 050 658 00
: Ponte Tomba de Apua 20 i 14 836 210,00
3 Aoquedut o Tomba de Agea 0 4.2 365 450,00
Total 32 172 311800
Caracteristicas da estrutura
No. | Nome da Es tradas Comprimento Custo Aproxi nado
Tipo () Largzurma (m)
2 |Aeroprio | Ponte 26 L] 16 S50 G5E.00
3 |Tomba de Agua Pante 20 G 14 856 210.00
4 |Tomba de Agua Axqueduto G 4.2 365 450,00

Tutal

32172 318.00
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Expansio da rede viaria

A dinamica actual do desenvolvimento do municipio de Mocuba impde a necessidade de um plano de
expansdo da rede viaria. O municipio considera essencial a pavimentacdo das ruas da cidade,
principalmente aquelas cujas obras de asfaltagem ou colocacdo de pavé ndo abrangeram toda estrada.
O municipio pretende igualmente pavimentar toda a rede de estradas locais (ndo classificadas) para
facilitar a mobilidade dos municipes no interior dos bairros € combater a erosao e poeiras. No entanto,
essa op¢ao ¢ bastante onerosa e dificil de materializar, sobretudo numa altura em que apenas 17% da
rede vidria encontra-se em boas condigdes. Com efeito, o custo total estimado da expansao da rede,
incluindo a pavimentagdo de todas as estradas com recurso ao revestimento em pavé seria de 1 075
506 250.00 MT, conforme se apresenta na tabela 58. Contudo, se o material de revestimento das
estradas locais for o saibro, o custo baixa para 651.312.250.00 MT.

TABELA 58 PLANO DE ESTRADAS A SEREM REABILITADAS NO AMBITO DA EXPANSAO DA REDE

A, |Estradas Principais
o Mame da straia ":f_"r' Herimate do | MerMld® | coe |omariem) | stemativade | Fonte | OMTBm) | custa estimada pat)
1 |Estradana Pona de Expansao .00 dafalto Macala G000 Fawe Wampula 400 127 000 060,00
2 |Filipe Samu=l Magaia 140 Aafalto Macala B00.00 Pawe Wampula 400 16 775 000,00
1 |ahmed Sekou Towre .81 aafalto Macala BO0.00 Fave Hampula 200 12352 500,00
4 |hulyus My=rere 1.36 Z020-2030 Aafalto Macala &00.00 Pape Hampula 400 20 740 000,00
5 |amilcar cabral 1.20 fafalta Macala e ] Fave Nampula 400 18 300 000.00
E  |fdebargmo 055 Axfalto kacala E00.00 Paye Hampula A0 & 957 L0000
7 |Patrice Lumumba 0.40 fafalta Macala BO0.00 Fave Mampula 400 £ 023 750.00
Taral 13 - - - - - - - 20% 188 750.00
B. | Estradas Secundarias
; Ma
He Hame da sstrado hhimh Hzi:::ﬂh w'* Fonte | D8AT (b l‘l-n-n'n-ﬂ_ h . m:t. Fonte BMT km}
m nvimentagio _piwimerdagio
1 Estra da do CFRd 1.50 Asfalia Macala G0 Pave Mocuba 2 23 ETS 000.00
2 Central -Cuartel 1.20 Pawve Macala 600 Pave 18 300 000,00
i Cata-Marma nslo 440 0302030 Aslalta Macala &0 Pawi MNampuls 400 BT 100 000,00
q f=rporto Il 250 Axfalto Macala 600 Paye Wocuba 2 A& 12% 000.00
5 16 de Junba 1.78 Aalalio Macala G600 Pave Mocuba 2 27 145 000,00
& Tomba de dgua 1.45 Axfalto 600 Pave 22 112 500.00
Tatal 13 - - - - - - - 195 657 500,00
€.  Estradas Terclirlas
o Hoeme da sstradn m" ﬁmtmlh Frnts FW-M' lJI_!Tﬂgﬁ.::.r; Fonme | DBAT k)
s e fmvimentagia
1 Aerporto I{Bar Delas] 1.20 Pave Mampula 400 18 300 00000
2 25 setembi [messe) 2.0 Pa i Macuba 2 A7 025 00, 00
E Corta= Magumana 1.50 P vl Mamipula 00 21 ETS 000.00
4 FPLM 042 - Aalalia Macala &00 Pave Hampulas A0 & 405 000,00
§ 3 dw Faverainm 0.75 Aafalta Macala 600 Pa i Maimipla 400 11437 500.00
B PROM 0.95 Anlalin Macala GO0 P e HNampula A0 14 487 500.00
7 Francisco Ma nyanga 0.47 Aafalta 600 Pa i MNampula 400 7 1E7 S00.00
2 Paulo Samuel Eankhamba 0.25 - - - Paye Nampuls 400 3 &1} 500,00
Tatal A 116 510 000,00
D, |Estradass NSo Classificadas |
e Womedsastrada | B0 | Worwelndo | Materalds | o e i S narkig oo f)
: JEmi projecto :
1 Todas 17 20182021 Pawve Hampuls 400 S5& 150 060,60
| Raibirg Lacal 11] 133 956 000,00
m TR AL _. A e T T TR R A -'-*-m W) I e T _tﬂl TR




RELATORIO DE DIAGNOSTICO - MUNICIPIO DE MOCUBA 158

3.3. Analise financeira

O custo total de investimentos a realizar na rede viaria municipal com vista a melhorar a condi¢ao das
estradas ¢ de cerca de 1.2 bilides de Meticais, incluindo o plano de expansdo (ver tabela resumo
abaixo). Apesar da actual conjuntura econdémica do pais ter levado a reducao drastica do financiamento
ao sector de estradas por parte do Fundo de Estradas, as projeccdes macroecondmicas actuais indicam
que a economia devera comegar a recuperar a partir do ano 2023. Nessa altura, o Fundo de estradas
podera vir a retomar o financiamento ao sector de estradas com base nos moldes anteriores, crescendo
anualmente em cerca de 10%. Assim sendo, e em conformidade com o fluxo de caixa que se apresenta
na tabela 60, o Municipio recebera do Fundo de Estradas até o ano de 2030, cerca de 13 1milhdes de
Meticais para as estradas.

Dagqui fica evidente que sem um programa estruturante do sector, dificilmente o municipio podera sair
da actual situagdo de ter a maior parte da sua rede de estradas em condi¢des nao boas. Com efeito, e
sem falar de investimentos, observa-se que a capacidade financeira actual do municipio permite manter
apenas cerca de 9% da rede de estradas, facto que deixa a maior parte da rede sem qualquer
possibilidade de beneficiar de manutencao.

TABELA 59 QUADRO RESUMO DOS CUSTOS DE INVESTIMENTO

Actividade Custo (MT) Custo (USD)
Reabilitagdo de estradas 651312 250.00 10 067 550.00
Construgdo e reabilita¢do de estruturas hidraulicas 557 695 550.00 9 142 550.00
Expansio da rede viaria 32172 318.00 527 415.05
Total 1203 988 418.00 19 737 515.05

Fonte: Autarquia de Mocuba

TABELA 60 PREVISAO DE FLUXO DE CAIXA DOS FUNDOS PROVENIENTES DO FUNDO DE ESTRADAS

Valores (Mtx1000)
Ano 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Total
Valor (Mt) 7500.00 7500.00 | 7500.00 | 9500.00 [ 10450.00 [ 11495.00 | 12 644.50 | 13908.95 | 15299.85 [ 16829.83 [ 18 512.81 | 131 140.94

Valores (Mtx1000)

Ano 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Total
Valor M) | 750000 | 7500.00 | 7500.00 | 9500.00 | 10450.00 | 11495.00 | 1264450 | 13908.95 | 15299.85 | 16829.83 | 18512.81 | 131140.94
Fonte: Autarquia de Mocuba

3.4. Priorizacao das intervencoes

Numa situagdo de escassez acentuada de recursos financeiros € importante que as intervengdes na rede
sejam baseadas numa priorizagdo pré-estabelecida que devera ter como principal pressuposto a
viabilidade das solugdes de projecto adoptadas. No processo de priorizacdo, ter-se-4 em conta a classe
das estradas, procurando garantir que de forma integrada haja equilibrio no seu estado de conservagao.
Isto consegue-se através do estabelecimento de indicadores de referéncia, para cada classe de estradas.
A tabela 61 apresenta a proposta de indicadores de referéncia a considerar em cada uma das classes,
para um horizonte de 10 anos, tendo como ano base 2019.
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TABELA 61 INDICADORES DE REFERENCIA DA REDE VIARIA DO MUNICiPIO DE MOCUBA PARA O ANO DE

2030
Oassificacio Condi¢do Geral da Rede
2019 2030 2019 2030 2019 2030 2019 2030
s Boa Razoivel Ma Intranside)
Principais 76% 100% 24% 0% 0% 0% 0% 0%
Secundarias 6% 70% 64% 25% 10% 5% 0% 0%
Terciaras 0% 60% 19% 10% 81% 3% 0% 0%
Locas 0% B60% i 205 100% 2086 %6 %

Com vista alcangar os indicadores propostos para o ano horizonte de 2030, em cada ano deverdo ser
considerados indicadores intermédios cujo grau de cumprimento serd avaliado anualmente. Assim
sendo, numa primeira fase, sera necessario melhorar a condigdo da rede vidria, tendo em conta os
indicadores gerados no ano base (2019), intervindo em toda a rede, de forma a melhorar os indicadores
em causa. Considerando esses pressupostos o municipio devera ter como plano estratégico para os
proximos 10 anos a melhoria da condi¢ao das estradas identificadas no presente estudo como estando
em mau estado, conforme apresentado na Tabela 29 do Capitulo F.

Considerando a importancia de cada via, avaliada com base na hierarquia funcional dentro da rede
vidria e em aspectos socioecondmicos (ex. transporte de pessoas e bens, mobilidade e acessibilidade),
as obras foram priorizadas em conformidade com o que se apresenta nas tabelas que se seguem (62 a
69) representando as diferentes classes de estradas. Para as obras de arte considerou-se que a sua
priorizacao estéd incluida nas respectivas estradas.

TABELA 62 PRIORIZACAO DE OBRAS DE REABILITACAO DE ESTRADAS PRINCIPAIS

COwWI

N®

Mome da estrada

Planificada

Extensiio

|'1]1ﬁ de

revestimento

Trafegn| Actvdade Actvidade

Actoal | Preferencial A | Preferencil B

Custo estmmado da : Custo estimado da
Aetividade Actividade

Total (USD)

i

[ (Km) actual Preferencial A (Mt) | Preferencial B (M)
| |Filipe Samuel Magaa 1.1 TPL Médw | Aslaltagem Aslaltagem 27 145 000.00 22 143 000.00
2 | Ahmed Sekou Toure 0.8 TPL Médio | Pavé Asfaltagem 12 352 500.00 16 305 300.00
3 :Jul:;uq Nyerere 1.4 Pav&TPL [111ern:.-n; Pavé Pavé 20 740 000,00 20 740 000,00
4 | Amilear Cabral 1.2 TPL Médw Pavé Aslaliagem 18 300 000.00 24 156 000.00
5 [8 de Margo 0.6 TPL Meédio I Asfallapem | Asfaltagem L1 876 700.00 L1 876 M00.00
6 |Patrice Lumumba 0.4 PavéTPL | Médio | Pavé Pavé 6 023 730,00 6023 750,00

Taotal (Mt) - - | - - 91 435 950,00 101 244 750.00

1 498 950,00 1 639 750.00

TABELA 63 PRIORIZACAO DE OBRAS DE REABILITACAO DE ESTRADAS SECUNDARIAS

EXE TR

Inl'l'\l'\l-\.k'

L &3 Tk 106 T = T s 1 1 P

N Nome do estrads | Phnilicada {revestmenn |l:||::: P‘:I!f;:::h A il_:;:n;:_:ﬁh Acuividmbe Autividiack:
Km) nciml : h o Prefercmcm] & (W | Prelerencm] B O
1 |Estrada dio CFM 1.5 TF1 Mo | Pavé Asfalingem 22 BTS00 30195 D000
2 [Central Qumme] 1.2 [PL Mo | Pavid Pawé 15 300 oL 00 15 300 D000
3 [Ceta- Mammancke 44 TF1 Ml cho Pavi Astalingem 67 100 (0010 8 ST Q0000
4 | Aerporto 1] 15 [PL Mo | Pavi Pawé 36 124 0o 00 13 D00
5 [16 de Junba 1.5 IPL. Mlitcha Payé Pawé 20 145 o o0 X7 145 D000
G _|Tomba de Azm ].45 [F1 M dhio Pavi Pavé 22 112 50000 2 112 50000
Taotal (M) 3 = = 195 657 S0 DY 224 449 500,00
Taotal (1SI¥) ! 3 207 S0 00 3679 500,00




RELATORIO DE DIAGNOSTICO - MUNICIPIO DE MOCUBA

4

TABELA 64 PRIORIZACAO DE OBRAS DE REABILITACAO DE ESTRADAS TERCIARIAS

Extensdo |  Tipode : Jei ‘ Custo cslmmado da | Custo estinado de
N'|  Nomeds cstadn | Planiiaca|evestimeto e P;‘;:‘:f'dl‘a et | Aok Actvidude

{Km) actimd | ] HREER A PR Preferenctl A (MU | Preferencial B (M)

I | Aerporto [ Bar Defas) 1.2 TPL Médio | Pavé Asfakagem 18 200 0N, ) 24 156 000,00
2 [Sseenbromese) | 20 | TPL [Meb| Pawé | pmé [ wesonm [ 20semw |

3 |Ceta- Magumang 1.3 TPI Médi Pave Asfakasem 22873 DN 0153 N0

4 [FPLM 042 | AsfaloTPL [ Médio | Asfabtagem | Asfabagem § 434 600.00 8 454 0000

3 ;.iﬁe Feverciro 0y TPL Medio Pavé Asfakagem 11 437 30000 13047 300.00

Total (Mi) 6 - 43 W 10000 109 928 100,00

Tatal (USIY - - - | 526 10000 1 802 10000

TABELA 65 PRIORIZACAO DE OBRAS DE REABILITACAO DE ESTRADAS LOCAIS

Extensiio | Tipo de Trifeg| - Actiidode Acividade Custo estimadeeds | Costo-estimada do
N | MNomednestadn | Plomficods | revestmento . 3 Actmidne Actvilnde
o | o | YO | PRI BeelbrencalB | et (|| Prerenciin i
1 [Samorn Machel 4 TPL Pouco | Terrapkmagem Pave 14 680 00K, (0 00 00000
2 |Navens 3 TPL Pouco Pavé Pavé 45 TS (0,00 A5 T30 .00
3 [CPM i TPL Pouco | Terraplenagem | Terraplenogem | 21 560 000.00 20 560 00000
4 |Central i TFL Pouco | Terraplenagem | Terraplenagem 21 50 00, 00 15 000.00
3 Mammenslo b TPL Pouco | Terraplnagem | Terraplenagem 20 IR0 (0,0 29 280 (N0
6|28 de Selembro ] Asfalo | Pouco | Terrapkenagem | Terraplenagem 21 960 0.0 21 G5 D000
T |Tondha de Azua & TPL Powco | Terrapknagem | Terraplenagem 21 9460 000,00 20 G5 (0000
Total (Mt) 1 - - 177 310 001,00 225 870 i1
Tatal (U500 - - 2 10 Qau.m 36T DiMLI0
|Grande Total (Mt} . - - 667 695 650.00 | 659 432 360.00
Iﬂl!nd& Tetal (USD) § 142 650.00 10 811 360.00

TABELA 66 PRIORIZACAO DE ESTRADAS NO AMBITO DA EXPANSAO DA REDE DE ESTRADAS

PRINCIPAIS
Material
Extensdn | Horimntedo | AMaterial de et
NE Mome da e4lrada i i 2 Fenie | DT lom) | alternativede | Fontz
[Em] projecto [Pasimentagio {km)
pavimentagio
1 _|Estrada na fona de Expansag £.00 Asfalto Macala | &00.00 Fave Mampaula | 400
Z_|Filipe Samuel Magaia 1.10 Asfalto Macala | &00.00 Fave Mampula | 400
3 |ahmed Sekou Toure 0.81 Asfalto Macala BO00.00 Pawve Mampula | 400
4 |Julyus Nyarara 136 | 20202030 |ash|m Macala | 600.00 Fawva Mampula | 400
5 |amilcar Cabral 1.2 Astalto Macala B00.00 Pawve Mampula | 400
£ |BdeMarco 0.59 Astaluo Macala £30.00 Pave Mampula | 40D
7 |Patrice Lumumba 0.395 Aafa |t Macala 600.00 Fave Marmpula 400
Total 13.46 - -
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TABELA 67 PRIORIZACAO DE ESTRADAS NO AMBITO DA EXPANSAO DA REDE DE ESTRADAS

SECUNDARIAS
s - ; i k) Material Fait
1 L F e o nterial 4
me Monie da estrada st | Reremmern | WRErR T | fonte | omTikm) faiternativode| Fonte
{Km} projecto Pavimentacio ] _ (k)
pavimentagio
1 |Estrada do CFM 1.5 Asfalto Macala E0O0 Pave Wiccuba 2
2 |Central Cpartel i.2 Pawve Macala B0 Pave
3 |cera-Marmanela 4.4 2020-2030 S falta Macala 00 P Mampula 00
4 |aerportoll 2.5 Asfalta Macala E00 Pava Macuba i
5 16 de Junhao 1.78 Asfalta Macala E00 Pave Macuba F]
& |Temba de Agui 145 A Falta EO0 Pave
Tatal 12.E3 - - - . -

TABELA 68 PRIORIZACAO DE ESTRADAS NO AMBITO DA EXPANSAO DA REDE DE ESTRADAS
TERCIARIAS

BAntasial
teres Harimnte b Aaterinld
M MNomeda estrada el ebbemireid [y e Fonte 08T [em) | alternativo de | Fonte il
(Em) projecto Favimentacio G [kem)
pavimenagio
1 |aerportoliBar Delas) 1.2 Pavi Mampula 400
2 25 setembro [messa) 2.1 Pawe Mocuba 2
3 |ceta-magumano 1.5 Pave Mampala| 400
4 FFLM 0.42 Asfalin Macala G00 Favi Mamgula) 403
2020-2030 - -
5 |3 de Fevereiro 0.75 Asfaloo Nacala [=1a s} Fawe Mampula| 400
& PR 0.95 Anfaltn Macala &00 Favi Mampaula| S0
7 |Erancisca Miaryanga 0.4% Sefalto [{a]s] Pave Mampula| 404
2 |pawio Samuel Kankhomba 0.25 . - - Pave Mampaula| 200
Tatal

TABELA 69 PRIORIZACAO DE ESTRADAS NO AMBITO DA EXPANSAO DA REDE DE ESTRADAS LOCAIS

| Matenal
Elaasd honiortE do | Meenaloe amt
L Meme da estada i | gt | Fonte |OMTIm| |sHematwode | Forte Cwtdn eitemadn Wi |.'I]P.."|'|.5J|,:-i.jll
jmy projecde  [FaWmentagio = il
pinimentagle
1 Todad 156 20192023 [Pawe Mampula 400 Terra Mocuba 4.5 10km

3.5. Acgdes e obras que terdo projectos detalhados e recursos assegurados por fontes a
serem definidas pelo Projecto

Em principio, todas estradas a serem objecto de reabilitagdo e pavimentagdo, incluindo a construgdo e
reabilitagdo de estruturas hidraulicas, deverdo ter os respectivos projectos executivos para a
aproximacao dos custos e determinacao da sua viabilidade.
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3.7. A integracao geografica dos projectos no territorio

Os projectos das estradas estdo devidamente integrados na area geografica do municipio tendo em
conta que a actual rede de estradas cobre praticamente todo o territdrio municipal, colocando-se como
principal problema o seu estado de conservagao.

Importa referir que toda a abordagem de desenvolvimento rodoviario e de suas infraestruturas de apoio
ainda ndo integram a perspectiva de implementagdo da area de Mocuba como ZEE e da antiga fabrica
Téxtil de Mocuba como Zona Franca como zona Franca Industrial.

3.8. Compatibilizag¢do das accdes identificadas com os planos e projectos existentes
identificados no diagnostico

As accgdes de reabilitacdo e pavimentacdo das estradas propostas no presente estudo sdo compativeis
com os planos existentes, em termos dos objectivos fundamentais da melhoria da condicao da rede,
por forma a garantir a mobilidade de pessoas e bens dentro do territério municipal.

3.9. Cronograma previsto para a implementagao

A implementacdao do programa devera ser feita dentro do periodo de 5 a 10 anos, dependendo da
disponibilidade financeira. Um cronograma concreto podera ser estabelecido assim que estiverem
minimamente definidos os fundos, tendo em conta a priorizacao proposta no presente estudo.

3.10. Capacidade Local instalada

Ao nivel local sera necessario desenvolver um programa de capacitagado institucional do municipio, de
modo a dotar o sector técnico responsavel pela gestdo das obras de pessoal técnico especializado,
recursos materiais ¢ equipamentos. Um factor a ter em conta para o sucesso do programa ¢ a
necessidade de dotar de incentivos ao pessoal técnico ligado ao projecto.

4. Saneamento melhorado

4.1. A demanda pelos servigos

A demanda pelos servigos de saneamento e drenagem das dguas negras e pluviais serd motivada pelo
crescimento da populagdo. Na tabela a seguir os dados dos censos de 2007 e 2017 e as projecgdes para
o actual ano 2019 e o ano 2030.
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TABELA 70 PROJECCAO DA POPULACAO DA CIDADE DE MOCUBA PARA 2030

Populagao | Populagio Pop. Pop.
Nr. Bairro 2007 2017 Estimada |Projectada
em 2019 | para 2030
1| Muanaco 1.213 1.591 1.720,8 2.649
2| 3 de Fevereiro 1.639 1.640 1.773,8 2.731
3| Carreira de Tiro 2 1.154 1.710 1.849,5 2.847
4| Sacras 2.827 2.074 2.243,2 3.453
5| Lugela 2.643 2.380 2.574,2 3.963
6| Macuvine 1.290 2.431 2.629,4 4.048
7| Pedreira 2.671 2.889,0 4.447
8| Derube 2.829 3.059,8 4.710
9| 16 de Junho 2.577 3.411 3.689,3 5.680
10| Naverua 730 3.569 3.860,2 5.943
11| Tomba de agua 1 6.666 4.260 4.607,6 7.093
12| Marmanelo 2 4.408 4.767,7 7.340
13| 25 de Setembro 4.764 5.030 5.440,4 8.375
14| Tomba de agua 2 5.152 5.572,4 8.578
15| Carreira de Tiro 1 2.599 5.436 5.879,6 9.051
16| Central 5.766 6.231 6.739,4 10.375
17| CFM 7.707 8.008 8.661,5 13.334
18| Aeroporto 2 3.376 8.910 9.637,1 14.836
19| Nedegudo 9.154 9.901,0 15.242
20| Samora Machel 14.656 10.871 11.758,1 18.101
21| Marmanelo 1 11.411 11.212 12.126,9 18.669
22|Aeroporto 1 6.871 12.043 13.025,7 20.052
TOTAL 77.889 115.021 124.407 191.518

Fonte: INE/Cowi, 2019
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Na base do censo 2017 foi calculada a populagdo que vivem actualmente (2019) nos 22 bairros. Foi

utilizada a taxa de crescimento de 3,5 %. Com esta taxa foi projectada a populagio para o ano 2030. E

importante notar que anualmente no periodo de 2007-2030 em média a populagdo cresce com quase
50 000 pessoas.

4.2. Avaliacao das necessidades de ampliacao das infraestruturas

Para acompanhar o desenvolvimento as infraestruturas as necessidades de constru¢do nos sectores de

saneamento e drenagem sao:

Rede de drenagem e condugdo de esgoto sanitario.

Estagdo de tratamento das aguas residuais (ETAR).
Latrinas comunitarias nas zonas de risco.

Latrinas melhoradas (facilitar a aquisi¢ao individual).
Fossas comunitérios nos prédios.

COWI
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e Na construcdo e pavimentacao de estradas garantir que as valas que drenam as aguas pluviais
numa maneira segura.

4.3. Priorizacdo das intervengdes

Sao descritos a seguir os investimentos planeados para os proximos 10 anos na area de estradas e
drenagem das dguas pluviais nos bairros densamente habitados sem ordenamento e nas zonas com uma
inclinagdo acentuada.

Como o sector de drenagem das aguas pluviais nao foi desenvolvido durante as ultimas décadas nao
ha bases solidas para planificar o futuro. O que podemos confirmar ¢ que a iniciativa do PRODEM ¢
um exemplo a seguir.

No texto abaixo analisa-se o investimento do PRODEM no bairro 25 de Setembro e amplia-se esta
intervencdo para toda a cidade nos proximos dez anos. E de notar que a construcio dos canais de
drenagem ¢ orientada especificamente para as zonas densamente ocupadas e com um ordenamento
espontaneo. Porque aqui o perigo de erosdo serd maior num futuro proximo.

Na fotografia a seguir pode se observar, parcialmente, o Bairro 25 de Setembro onde os canais
construidos no ambito do PRODEM foram implantados.

FIGURA 82 DISTRIBUICAO DAS INTERVENCOES EFECTUADAS PELO PRODEM

A Avenida Josina Machel, na parte acima da fotografia H.2.6, foi construida quase ao longo da curva
de nivel de 170 metros, enquanto o canal de drenagem natural representado na parte inferior da

COwWI
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fotografia corre a cota 144 4 136 metros. Entre a curva de nivel de 170 m e a linha de drenagem existe
um caimento acentuado de uma parte do bairro. Fornece-se na tabela a seguir os dados dos trés perfis
que foram indicados na figura anterior.

TABELA 71 COTAS DAS AREAS INTERVENCIONADAS

Perfil Cota ) de Cota de inferior Compriment | Inclinaca
superior [ [
(m) (m) (m) (m/km)
1 165 146 449 42
168 146 509 43
3 160 136 602 40

A tabela acima indica uma inclinacdo bastante acentuada. Os perfis ultrapassam uma parte do bairro
com um ordenamento espontadneo e ndo orientado pelas estruturas do Conselho Municipal. Também
ndo ha espaco fisico, nem espago politico para reorganizar o ordenamento do bairro. Por isso ¢
necessario fazer “emendas” para combater a erosdo que se verifica nos caminhos e picadas que seguem
a direcgao dos perfis. Neste contexto a iniciativa do PRODEM ¢ valida como as fotografias acima
mostram. Na abordagem que seguem temos que ir mais um passo para frente e tentar planificar nestes
bairros densamente povoados e localizados em zonas com inclinagdes acentuados uma combinagao
das picadas de pedes, caminhos e mesmo de estradas para transporte motorizado com os canais de
drenagem. Assim o0 mesmo investimento servird simultaneamente para drenagem e acesso.

Com base nisto sao feitas algumas sugestdes de picadas e estradas e canais de drenagem vizinha, como
na figura a seguir.

2m 0,75

\ / I 0,5m

FIGURA 83 ESQUEMA PARA INTERVENCAO EM INFRAESTRUTURAS DE DRENAGEM

O exemplo das intervengdes do PRODEM tem como referéncia o bairro 25 de Setembro.
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FIGURA 84 EXEMPLO DE INTERVENCAO NO BAIRRO 25 DE SETEMBRO

A superficie do quadro da area marcada exemplificativa ¢ de 19 110 m2 ou quase 2 hectares. A tabela

a seguir indica as densidades de casas e o comprimento de picadas e estradas existentes.

TABELA 72 OS DADOS DE ENTRADA DA AREA DE INTERVENCAO

ITEM qt| unidade
Comprimento da area 182|m
Largura da area 105|m
Superficie 19110[{m2

Qt de casas 70|unidade
Comprimento de estradas 105|m
Comprimento de picadas 1000|m
Densidade estrada/ha 55|m/ha
Densidade picada/ha 523|m/ha

A conclusdo deste pequeno exercicio ¢ que neste tipo de bairros existem em média 55m de estradas e

523 m de estradas em picadas por hectare.

Na tabela a seguir procedeu-se a uma avaliagdo dos custos unitarios do investimento no programa

PRODEM.
TABELA 73 AVALIACAO DOS INVESTIMENTOS POR UNIDADE DE INTERVENCAO
. Futuro
gtsdo programa [Investimento valor qts por . i
ITEM . investimento por
do Prodem Prodem unitario hectare
hectare
(m) (mts)| (mts/m) (m) (mts/ha)
Estrada 130 1.646.989 12.669 55 696.803
Picada 320 1.646.989 5.147 523 2.691.797
TOTAL 3.293.977 3.388.600

166
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Dividindo o valor total do investimento pelas duas categorias (estradas e picadas) e incluidos o valor
dos aquedutos, aterro e passagens neles podemos calcular os futuros investimentos por hectare.

Na tabela a seguir apresenta-se os bairros da cidade de Mocuba com as percentagens da area
densamente povoada e com um ordenamento espontaneo (coluna 5).

Na tabela abaixo, na coluna 3, apresentam-se as areas dos bairros em hectares. Nas colunas 4 ¢ 7 as
populagdes nos anos 2019 e 2030. Com base no estudo dos mapas Google foi determinada a
percentagem de cada bairro de ocupagdo densa e espontinea actualmente em 2019 (coluna 5) e em
hectares em coluna 6. Enquanto nas colunas 8 e 9 estes dados foram determinados para o ano 2018.

O desenvolvimento da ocupag¢do em cada bairro foi descrito na coluna 10. Na tabela a seguir ¢
apresentada uma explicagdo dos critérios.

TABELA 74 SIMULACAO DE UM PROCESSO DE ORDENAMENTO DE REEQUILIBRIO DAS DENSIDADES DOS
BAIRROS

1 2 3 5 6 7 8 9 10
o 2
2 lsglez| S |sg|ss
q g[8« ] g | 8N
£ > el 2e s >eE| > €
o FRARR Q og|os
4 Sg| 2w i} 2 2
Nr. Bairro Area B 23| L3 B £ B | & T |Desenvolvimento da ocupagéo
I3 S| &g 3 §5| &5
7 EZ|ES 2 ES|ES
2 s 2| =B o s 2| s8
w @ o| oo i @ 6| wo
g |sglse . |s8|&8
8 T c| T c % T c| T c
o
(% da (% da
(ha) area) | (ha) area) (ha)
1| Muanaco 164,7 | 1.7208 5 8| 2649 20| a3 |Vaireceber populagdo dos outos
bairros nos préximos 10 anos
2| 3 de Fevereiro 61,6 1.773,8 10 6 2.731 10 6 |Bairro moderno sem muito expansao
3| carreira de Tiro 2 - 18495 10 o| 2847 40 o | V@i receber populagdo dos outos
bairros nos préximos 10 anos
4| Sacras 32,3 2.243,2 20 6 3.453 30 10 [CM vai proibir crescimento
5| Lugela 25,7 2.574,2 20 5 3.963 30 8 |CM vai proibir crescimento
6| Macuvine 7246 | 26294 | 10 72|  4.048 40| 200 | V@i receber populagdo dos outos
bairros nos préximos 10 anos
Vai receber uma quantidade limitada da
7| Pedreira 4888 | 2.889,0 5 24| 4447 15| 73 |PoPulagao dos outos bairros nos
proximos 10 anos por causa da
distancia
Vai receber uma quantidade limitada da
8| Derube 6350 | 3.059,8 5 32| 4710 15| g |POPUlagao dos outos bairros nos
préximos 10 anos por causa da
distancia
Vai receber uma quantidade limitada da
9| 16 de Junho 586 | 36893 5 3| 5680 15 g [Populagdo dos outos bairros nos
préximos 10 anos por causa da
distancia
Vai receber uma quantidade limitada da
10| Naverua 872,6 | 3.860,2 5 44| 5943 15| 131 [PoPUlagao dos outos bairros nos
préximos 10 anos por causa da
distancia
11| Tomba de agua 1 150,5 | 46076 | 80| 120| 7.0903 85| 12 |BaiMo i superlotado sem possibilidades
de expanséo
12| Marmanelo 2 R 4767.7 80 o 7.340 85 o Bairro ja su_perlotado sem possibilidades
de expansdo
13| 25 de Setembro 1094 | 54404 60 66| 8375 65| 71 |Bairro ja superlotado sem possibilidades
de expanséo
14| Tomba de agua 2 R 55724 80 o 8.578 85 o Bairro ja SLiperIotado sem possibilidades
de expanséo
15| carreira de Tiro 1 3459 | 58796 | 10 35| 9.051 40| 138 | V@i receber populagao dos outos
bairros nos préximos 10 anos
16| central 57.6 6.739,4 70 40 10.375 75 43 Bairro ja su~perlotado sem possibilidades
de expanséo
17| crm 69.4 8.661,5 80 56 13.334 85 50 Bairro ja su_perlotado sem possibilidades
de expansdo
18| Aeroporto 2 3431 | 96371 | 40| 137 14.836 70| 240 | V@i receber populagdo dos outos
bairros nos préximos 10 anos
Vai receber uma quantidade limitada da
19| Nedegudo 4870 | 9.901,0 5 24| 15242 15| 73 |Populagao dos outos bairros nos
préximos 10 anos por causa da
distancia
20| samora Machel 1.328,6 | 11.758,1 10| 133| 18.101 40| 531 |Vaireceber populaggo dos outos
bairros nos préximos 10 anos
21| Marmanelo 1 256,0 | 12.126,9| 80| 205| 18.669 85| 21g |Bairo ja superlotado sem possibilidades
de expanséo
Bairro ja superlotado sem possibilidades
22|Aeroporto 1 318,6 | 13.025,7 60 191 20.052 65 207 ~
de expanséo
TOTAL 6.530 | 124.407 19 | 1.208 | 191.518 36| 2.364
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TABELA 75 CRITERIOS ESTABELECIDOS PARA O EXERCICIO DE REORDENAMENTO DOS BAIRROS

1 2 3 4 5 6
densamente | densamente
. ~ povoado nao | povoado nao | Diferenca
N Desenvolvimento da ocupagao Exemplo
r Vo upag P ordenadaem | ordenadaem |entre 5¢e 4
2019 2030
Descricao Bairro (%) (%) (%)
1 Bairro ja su~perlotado sem possibilidades Central 70 75 5
de expanséao
5 Vall receber po’pL'JIaan dos outos Aeroporto 2 40 70 30
bairros nos proximos 10 anos
Vai receber uma quantidade limitada da
3 po’pu.lagao dos outos bairros nos 16 de Junho 5 15 10
préximos 10 anos por causa da
distancia
4|CM vai proibir crescimento Sacras 20 30 10
5|Bairro moderno sem muito expansao 3 de Fevereiro 10 10 0

Nos bairros de risco de inundacdo como Sacras existem pequenas areas em cada bairro de 20% com
as caracteristicas mencionadas. Nestas zonas a pressao da expansao da populagao vulneravel vai haver,
mas pelas medidas do CM o crescimento serd reduzido; somente 10%.

O bairro 3 de Fevereiro, com um melhor ordenamento, somente 10% esta com uma habita¢do nao
ordenada e provavelmente esta percentagem nao crescera.

Os bairros ja superlotados sem ordenamento como bairro Central as percentagens com uma habitacdo
densa e ndo ordenada sdo altas e quase ndo existem espago para expansdo. O crescimento da drea com
uma ocupacao habitacional densa ¢ limitado até 5% em 10 anos.

Os bairros com uma ocupagdo das areas totais relativamente baixa por exemplo bairro Aeroporto 2,
somente tem nucleos de habitagdo pequenos. Sao bairros vizinhos aos de alta densidade e por isso vao
receber as pessoas que nao terdo lugar nestes bairros densamente habitados. A percentagem de
crescimento da area ocupada ¢ divido entre o crescimento local do proprio bairro mais a “importacao”
da populagdo dos outros bairros.

Finalmente existem os bairros com 16 de Junho ainda com baixas percentagens de ocupagdo, mas a
sua localizacdo ¢ ainda longe dos bairros centrais da cidade. O “over flow” sera significativamente
menos. O crescimento da superficie habitada serd reduzido (10%).

4.4. Analise financeira

Com esta linha de pensamento e com a densidade de estradas e investimento do PRODEM foram
calculados os niveis de investimentos necessarios para estradas anexo canais de drenagem na Cidade
de Mocuba para os 10 anos que vém (2020-2030). Na tabela a seguir apresenta-se a or¢amentagao.
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TABELA 76 ORCAMENTACAO DO PROCESSO DE REORDENAMENTO PARA A INTERVENCAO EM INFRAESTRUTURAS DE

DRENAGEM
. Futuro Areapara
TEM qtsdo programa |Investimento valor qts por investimento por construir
doProdem Prodem unitario  [hectare hectare estadase
drenagem ate |Investimentoa Investimentoa
2030 realizar ate 2030  [realizar ate 2030
(m) (mts)|  (mts/m) (m) (mts/ha) (ha) (M2N) (usp)
Estrada 130 1.646.989|  12.669 55 696.803 2.364 1.646.931.900 27.448.865
Picada 320 1.646.989 5.147 523 2.691.797 2.364|  6.362.210.219 106.036.837
TOTAL 3.293.977 3.388.600 8.009.142.119 133.485.702

Para o periodo de 2020-2030 foram calculados os investimentos para equipar as referidas zonas actuais
na situacdo de 2019 incluindo a expansdo até ao ano de 2030. O valor anual necessario para investir
neste periodo de 2020 a 2030 é de 8.009 MMT ou 133,5 MUSD. E um investimento projectado para
as areas densamente ocupadas para além do investimento na macro rede de drenagem. E sobre tudo
um investimento para melhorar o nivel da vida da populagdo com menos recursos.

5. Conteng¢ado de Encostas/ taludes

5.1. Avaliagao das necessidades de ampliagdo e expansao dos servigos publicos e
priorizagdo das intervengoes

Em fungdo da existéncia de diferentes areas em risco, mas cuja informacao de base ¢ quase inexistente,
serd necessaria uma avaliacdo detalhada desses locais em termos de intervengao, de modo a responder
também a percepgao negativa da comunidade sobre o controlo e combate a erosao.

Considerando uma actuacdo com base em principios de sustentabilidade e de prevengao, a prioridade
sera o mapeamento detalhado das zonas a proteger e/ou a desocupar, permitindo assim as acgdes de
preservacao do solo — conforme referidas no Codigo de Posturas Camarérias.

5.2. Avaliagdo das necessidades de ampliagdo das infraestruturas redes

Face a estreita ligacdo do combate a erosdo com o escoamento superficial serd essencial que o
refor¢o da rede de drenagem seja interligado com as intervengdes a realizar no combate a erosao.
Neste ponto inclui-se também a expansdo/melhoria da rede de viagdo, assim como o aumento da
construcdo e consequente impermeabilizagdo da qual resulta a concentracdo de caudais e possivel
aumento de focos de erosdo (onde a drenagem nao esta assegurada).

5.3. A avaliagdo da interligagdo dos sistemas
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A redugdo da erosdo estd associada em grande medida ao bom desempenho de outros sectores,
comegando pelo planeamento urbano e respectivas ramificacdes com os sistemas de viacdo ou de
drenagem. Paralelamente, o papel da fiscalizagcdo da autarquia é essencial e ndo deve ser desprezado,
de modo a evitar e desincentivar a ocupacao de zonas de risco ou vulneraveis a erosao.

Devido a fragmentacao de acg¢des e a reduzida interligagdo dos sistemas observa-se o acentuar de
problemas de erosao associados com a acumulacao de caudais, que colocam em risco as infraestruturas.

5.4. A Demanda dos Servicos

Atendendo aos bairros em que foram identificadas as areas em risco, a demanda sobre no combate a
erosdo sera mais acentuada nos bairros 3 de Fevereiro, Central, Marmanelo e Tomba de Agua. No
entanto, o mapeamento detalhado assim como a interligacdo dos sistemas de drenagem deve ser uma
constante de forma a confirmar, por exemplo, as sub-bacias e o impacto do escoamento superficial no
combate a erosao.

5.5. A priorizacao das intervengdes (ac¢des € obras) conceptuais

Atendendo que ndo existem acg¢des previstas/planeadas no municipio propde-se as seguintes medidas:

e Mapeamento da Zona de Urbanizacdo 1 (ZU1) e Zona de Urbanizagao2 (ZU2), conforme
estabelecido no Cédigo de Posturas Municipais;

e Levantamento/Actualizacdo de dados referentes as familias em zonas de risco (ZU2);

e Avaliacdo de realojamento das familias das zonas de alto risco, ou seja, ZU?2 e respectiva accao
se possivel;

e Elaboracdao de um plano local de combate e controle da erosdo (curto e médio prazo);

e Avaliacao de viabilidade de colocagdo/constru¢dao de infraestruturas de combate a erosao,
nomeadamente gabides nas zonas de maior risco (ravinas);

e Plantio de arvores para contencao dos solos;

e Abertura de valas de crista (onde aplicavel);

e Construcdo de bacias de retencdo de dgua;

Para garantir a compatibilizagdo das ac¢des identificadas com os planos e projectos existentes
identificados no diagnostico, a base da intervencdo baseia-se no Codigo de Posturas Municipais e na
definicdo das devidas Zonas Urbanas e respectivas ac¢des que resultem desse mapeamento.

5.6. O cronograma previsto para a implementacao
A implementagdo de uma intervencao de estratégias de mitigacao aos fendmenos de erosdao deve ser

considerada com uma ac¢do a médio e longos prazos. Assim para os primeiros quatro anos sao
propostas as actividades seguintes:

TABELA 77 CRONOGRAMA DE PROPOSTA DE ACCOES

COWI
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Anos

Acgoes propostas

Mapeamento da ZU1 e ZU2, conforme estabelecido no Codigo de Posturas Municipais;

Levantamento/Actualizagdo de dados referentes as familias em zonas de risco, ZU?2;

Avaliagdo de realojamento das familias das zonas de alto risco, ou seja, ZU2 e respectiva acgio se
possivel;

Elaborag@o de um plano local de combate e controle da erosio (curto e médio prazo);

Avaliagdo de viabilidade de colocagdo/construgdo de infraestruturas de combate a erosdo,
nomeadamente gabides nas zonas de maior risco (ravinas);

Plantio de arvores para contencéo dos solos;

Abertura de valas de crista (onde aplicavel);

Construcio de bacias de retencdo de agua;

5.7. Capacidade Local instalada

A capacidade instalada em termos de técnicos do municipio é compativel com as acg¢des propostas,
sendo que a capacidade institucional deve ser atendida. O facto de o Municipio ter instrumentos (e.g.
Codigo de Posturas Camararias) que acaba por ndo conseguir colocar em pratica ¢ uma evidéncia de
que as accdes propostas devem ser incluidas num plano mais vasto e integrado de desenvolvimento
institucional do municipio.

6. Residuos Solidos

6.1. Avaliagao das necessidades de ampliagdo e expansao dos servigos publicos e
priorizagdo das intervencoes

Naturalmente as necessidades dos servigos neste sector estdo dependentes da produgdao de Residuos
Solidos Urbanos (RSU), que por sua vez deve ser antecipada por analise sobre a definicdo dos métodos
mais adequados nas suas diferentes componentes (recolha, deposi¢ao final, valorizacdo).

Estima-se que a produgao actual de RSU no municipio seja de aproximadamente 44,8 Ton/dia (ou seja
16 339,3 toneladas por ano) conforme se apresenta abaixo. Esta estimativa assenta em dados recentes
da tinica campanha de quantificagcdo de residuos realizada na Provincia, assim como uma projeccao da
populacgdo, que reforga a necessidade de actualizacao do PGIRSU (2013-2018) entretanto expirado’ O
PGIRSU projectava para 2019 uma producdo diaria de RSU de 88,2 Ton/dia, superior aos valores
apresentados. Essa diferenca deve-se em grande medida a ser assumido uma capitagdo demasiado
elevada.Com efeito um dos elementos centrais sera o refor¢co da recolha de informagdo de base —
nomeadamente registos das operagdes, assim como outros dados recolhidos junto de diversas
instituigdes. A experiéncia do sector demonstra que o processo de planificacdo devera ter de ser
antecedido de uma fase de recolha detalhada de informagao de base, nomeadamente, mas nao limitado
a levantamentos sobre a produtividade do sector e avaliagao dos custos especificos, i.e. MT/Ton RSU
recolhida.

TABELA 78 ESTIMATIVA DA PRODUCAO DE RESIDUOS
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Populagiio 2019 (hab)*’ Produgio RSU per capita (kg/hab/dia)*® | Produgio total RSU (Ton/dia)
124 348 0,36 44.8

Fonte: INE e COWI, 2019

No que respeita a recolha de residuos, e atendendo a insuficiéncia de servico nos bairros — e.g. segundo
as informagdes recolhidas em 19 dos 22 bairros do municipio foi indicada a queima ao ar livre ou a
utilizacao de buraco no quintal por parte dos municipes — a avaliagdo ¢ unanime sobre a insatisfacao e
a necessidade de melhoria/expansdo dos servicos. Por esse motivo, a questdo da recolha continua a ser
uma prioridade (conforme indicado no PGIRSU).

Embora a comunidade ndo evoque essa preocupacdo, deve ser atendida também a necessidade
conversao da lixeira municipal em aterro controlado, conforme requerido na legislagdo nacional.

6.2. Avaliagdo das necessidades de ampliagdo das infraestruturas redes

Antes da ampliagdo das infraestruturas sera necessaria a confirmacdo da situagdo actual,
nomeadamente os métodos de recolha utilizados, de forma a garantir a eficacia das solugdes a
implementar, assim como a relacdo custo/beneficios/eficiéncia dos investimentos a realizar.

Atendendo a distribuicao de equipamentos € uma vez que o nivel de cobertura de recolha de RSU se
situa abaixo de metade da populagdo residente no territorio — e.g. os equipamentos de deposicao de
residuos estdo em grande medida limitados ao centro da vila — terdo de ser avaliados e discutidos os
métodos mais apropriados para a ampliacao do servico de recolha.

Por outro lado, e atendendo a obrigacdo legal do encerramento de lixeiras a céu aberto até 2025 (com
a conversao em aterros controlados sempre que viavel) torna-se essencial a definicdo de uma solucao
de deposi¢do controlada de residuos, i.e. desenho e operacao do aterro controlado ou aterro sanitario
municipal.

Paralelamente, a valorizagao de residuos pode/deve ser considerada de forma adaptada a realidade do
municipio — seja na reflexdo de sistemas domésticos de valorizag¢do (e.g. compostagem ao nivel dos
agregados familiares) e/ou solucdes centrais (e.g. compostagem centralizada de residuos dos
mercados).

Na perspectiva da componente governativa serd necessario acompanhar a expansdao e melhoria do
servico prestado pelo sector com os necessarios mecanismos administrativos e financeiros. Destacam-
se o reforco de ac¢des que permitam a responsabilidade dos produtores de residuos nao-domésticos,

27 A populagdo foi estimada assumindo-se a taxa de crescimento anual dos tltimos censos, ou seja, 4,0% com base no Censo do ano de
2017.

28Para efeitos da estimativa da produgio de RSU foi considerada uma capitagdo de RSU domésticos de 0,31 kg/hab/dia, obtida da
campanha de quantificacdo de residuos domésticos realizada em 2017 em Quelimane no ambito do PRODEM. De modo a atender aos
outros fluxos de RSU (comerciais, industriais, etc) foi assumido um acréscimo de 15%, tendo-se obtido a capitacdo média de RSU

apresentad na tabela.
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seja a revisdo das taxas cobradas (ou a cobrar) que permitam maior sustentabilidade financeira, e a
esperada melhoria/expansdo dos servigos.

6.3. A demanda dos Servigos

Atendendo a taxa de crescimento dos ultimos censos sera expectdvel que o Municipio possa atingir
uma producdo de cerca de 68,7 toneladas por dia de RSU (ou seja 25 087,9 Ton/ano) conforme se
apresenta abaixo. Trata-se de um aumento de 54% o que implica um esforco adicional, considerando
que actualmente mais de metade da populagdo ndo se encontra servida. De notar que esta projeccao
podera ser considerada conservadora uma vez que que se assume uma producao per capita constante.

TABELA 79 PROJECCAO DA PRODUCAO DE RESIDUOS

Populacio 2030 (hab)? Producio RSU per capita (kg/hab/dia) | Producao total RSU (Ton/dia)
Y p

190 928

0,36 68,7

6.4. A priorizacao das intervengdes (acg¢des € obras) conceptuais

Com base na situagdo actual propde-se as seguintes accoes:

Revisdao do PGIRSU incluindo a necessaria aprovacdo na Assembleia Municipal, onde
entre outros aspectos deverdo ser confirmados os métodos de recolha

Avaliagdo mecanica independente do parque de viaturas, incluindo a elaboragdo e
aprovacao de plano de manutengdo de viaturas

Avaliagdo da conversdo da lixeira municipal em aterro controlado, incluindo anélises de
solo e permeabilidade e definicdo de plano de operagdo, incluindo modelo de gestdo, do
aterro controlado

Restruturagdo do sector de acordo com organograma, incluindo afectagdo de técnico para
monitoria e avaliacdo e responsavel pela deposicao final

Eliminagdo de pontos no chdo e em funcdo da distribuicdo/distancias, constru¢do de silo
elevado (assumindo-se que esse método de recolha se mantém no PGIRSU actualizado) nas
zonas suburbanas

Refor¢o de viaturas de recolha

Revisao da taxa de limpeza (principalmente para o sector comercial, que conforme previsto
no PGIRSU, que acabou por nido acontecer)

6.5. Compatibilizacao das acg¢Oes identificadas com os planos e projectos existentes
identificados no diagnostico

29 A populagio foi estimada assumindo-se a taxa de crescimento anual dos ultimos censos, ou seja, 4,0%,baseado no Censo de 2017
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Atendendo ao PGIRSU que o municipio elaborou e aprovou em 2013 verifica-se que ndo foi
implementado e que os objectivos e metas nao foram atingidos. Por esse motivo, deve ser actualizado.

6.6. O cronograma previsto para a implementagao.

A implementacdo de uma intervengdo de estratégias de melhoramento da recolha de residuos solidos
deve ser considerada com uma ac¢do a médio e longos prazos. Assim para os primeiros trés anos sao
propostas as actividades seguintes:

TABELA 80 CRONOGRAMA DE PROPOSTA DE ACCOES

Anos

Accoes propostas

Revisdo do PGIRSU incluindo a necessaria aprovagdo na Assembleia Municipal, onde
entre outros aspectos deverdo ser confirmados os métodos de recolha

Avaliagdo mecénica independente do parque de viaturas, incluindo a elaboracdo e
aprovacdo de plano de manutencdo de viaturas

Avaliagdo da conversdo da lixeira municipal em aterro controlado, incluindo
analises/estudos complementares

Restruturag@o do sector de acordo com organograma, incluindo afectacdo de técnico
para monitoria e avalia¢do e responsavel pela deposi¢do final

Eliminacao de pontos no chdo e em funcdo da distribuicdo/distancias, construcao de
silo elevado (assumindo-se que esse método de recolha se mantém no PGIRSU
actualizado) nas zonas suburbanas

Reforgo de viaturas de recolha

Revisdo da taxa de limpeza

6.7. Capacidade Local Instalada

Dado que a implementagao do PGIRSU ficou aquém das expectativas, considera-se que a capacidade
local ¢ limitada e dessa forma insuficiente para o sucesso de intervengdes no sector. Por esse motivo,
e partindo da revisdo do PGIRSU e accdes a prever, espera-se que a estrutura do sector seja revista de
modo a acompanhar os objectivos e metas do PGIRSU revisto. Um elemento central serd a introducao
das accoes de monitoria e avaliagdo do sector, que a parte do reforgo técnico do sector, devera prever
a melhoria da supervisdo de servigos.

7. Mercados ¢ feiras

7.1. Avaliacao das necessidades de ampliagdo e expansdo dos servigos publicos e
priorizagdo das intervengoes

Os grupos focais consultados colocaram como prioridade a realizagdo de Feiras, com uma
periodicidade definida num espago também identificado.
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FIGURA 85 LEVANTAMENTO DE INFORMACAO PRIMARIA JUNTO DAS COMUNIDADES

Fonte: levantamento fotogrdfico feito na recolha de dados primarios (Bairros Marmanelo e Central)

7.2. Avaliacao da necessidade de ampliacao das infraestruturas redes

O diagnostico actual dos mercados apontou para a inexisténcia de infraestruturas como alpendres e
drenagem.

De acordo com o PEU (2011) e partilhado da mesma opinido com a comunidade aquando dos grupos
focais em Agosto de 2019, o espago ocupado pelos Mercados € bastante reduzido, ndo oferecendo
condigdes satisfatorias para a livre circulag@o das pessoas. As bancas sao muito justas o que nao facilita
as operagdes de limpeza e drenagem de aguas residuais.

Nesse sentido, a construgdo de alpendres e infraestruturas de drenagem nos mercados torna-se
necessario.

Para além deste cenario relatado no diagndstico, consultado a autarquia, para os préximos 10 anos, o
sector prevé construir dois (02) mercados de constru¢do de raiz, um no Bairro Macuvine € um no
Bairro Samora Machel.

Igualmente pretende para o Mercado Central, no Bairro 3 de Fevereiro: Montar cdmaras de frio para a
conservacdo de mariscos; constru¢ao de armazéns para cereais; reabilitacdo das bancas e copas de
venda de vegetais; reabilitacao dos sanitarios; colocagdo de portdes nas entradas e saidas do mercado;
colocagdo de postes de iluminacao eléctrica; construgdo de um posto policial.

Paralelamente a intenc¢do de constru¢ao das novas infraestruturas de Mercados e Feiras, a ampliacao
deve-se fazer acompanhar de outros servigos em rede para o funcionamento dos servicos. Sao eles
construcdo de sanitarios publicos, parques de estacionamento, sistemas de drenagem, saneamento do
meio (higiene nos mercados).
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E importante considerar os recursos humanos a alocar para estes servigos. Actualmente o sector de
Mercados da Autarquia de Mocuba, conta com, Além do Vereador, trés (03) Zeladores e 32 Cobradores
de taxas. Sera necessario avaliar se o numero de Cobradores ¢ suficiente, bem como avaliar a
capacidade da Autarquia em termos de pessoal de saneamento (para limpeza nos Mercados)
considerando o sentimento da comunidade.

Sera espectavel que o sector administrativo financeiro possa acompanhar a futura expansao do sector
de Mercados, concretamente na revisdo e cobranga de taxas aos vendedores, especialmente pelo uso
do sistema electronico de cobranga de taxas de modo a contemplar os informais.

Para a plena efectivagdo dos projectos futuros no sector dos Mercados, hé toda uma necessidade de
coordenag¢do com os provedores dos servigos: abastecimento de dgua, colecta de residuos sélidos,
iluminacdo publica, construcao de sanitarios publicos, sistema de drenagem, saneamento do meio.

7.3. A demanda dos Servigos

Com o crescimento da populagdo previsto de 124 407 em 2019 para 191 518 em 2030 havera motivos
para uma demanda acentuada pelos servicos de Mercados e Feira, alids as Feiras ja sdo actualmente
solicitadas pela comunidade.

A perspectiva de se construir mais mercados de raiz (Bairros Macuvine e Samora Machel) deriva da
procura da populacdo por estes servicos. Por tratar -e de zona rural ou semiurbana, a maior parte da
populagdo sobrevive de pequenos negocios, comercializagao agricola e agricultura na qual precisa dos
mercados.

7.4. A priorizacao das intervengoes

Autarquia de Mocuba pretende expandir os servicos dos Mercados, na seguinte ordem de prioridade:
1° Construir um Mercado de raiz (composto por 3 pavilhdes) no Bairro Macuvine;
2° Construir um Mercado de raiz (composto por 3 pavilhdes) no Bairro Samora Machel;

3° Reabilitar Mercado Central no Bairro 3 de Fevereiro: montar cdmaras de frio para a conservacao de
mariscos; construcao de armazéns para cereais; reabilitacdo das bancas e copas de venda de vegetais;
reabilitagdo dos sanitarios; colocacao de portdes nas entradas e saidas do mercado; colocacao de postes
de iluminagao eléctrica; constru¢do de um posto policial.

Nestes projectos, pretende-se que inclua todos servigos basicos indispensaveis, desde abastecimento
de 4gua, colecta de residuos sélidos, iluminacdo publica, construcdo de sanitdrios publicos, eficiente
sistema de drenagem, e saneamento do meio. Serd necessario coordenar com todos os provedores dos
servicos mencionados.

COWI



COWI

RELATORIO DE DIAGNOSTICO - MUNICIPIO DE MOCUBA 177

7.5. As propostas conceptuais de projectos conceptuais para adopcao e/ou
complementaridade da infra-estrutura e servigos municipais

Algumas propostas de ac¢des de curto prazo:

e Reforgar os servigos de saneamento do meio dentro dos mercados e nas vias publicas;

e Realizar campanhas civicas para sensibilizar os vendedores a instalarem-se dentro dos
mercados e ndo em vias publicas. Igualmente esta campanha de educacdo civica deve
abranger todos municipes considerados compradores, a fazerem as compras dentro dos
mercados formais;

e Realizar campanhas civicas sobre o cumprimento do coédigo de posturas municipais.

Intervencdes a médio

Considerando a dinamica de crescimento da Cidade e, sobretudo a influéncia futura da ZEE a

r

constru¢do de um marcado grossita ¢ requerida. Tal ac¢do devera desde ja ser assegurada pelas
instituicdes que tutelam o Planeamento e o Ordenamento do Territorio.

7.6. Acgoes e obras que nao terdo projectos detalhados e/ou recursos assegurados pelo
Projecto

As intengdes de constru¢do de dois (02) mercados de raiz, um no Bairro Macuvine € um no Bairro
Samora Machel, ndo estdo em forma de projecto pelo que ndo tem recursos assegurados nem
cronograma definitivo de implementagao.

Nao obstante recomendamos que estas inten¢des sejam integradas no Plano de Actividades da
Autarquia e sejam assegurados recursos financeiros para o efeito nomeadamente o Programa de
Desenvolvimento Urbano Local (PDUL) ora em estruturagao.

7.7.A integracdo geografica dos projectos no territorio

Geograficamente, as infraestruturas serdo nos seguintes bairros: Macuvine, Samora Machel e 3 de
Fevereiro.
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FIGURA 86 DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DAS INTERVENCOES NOS MERCADOS

Mapa divisdao administrativa da Autarquia de Mocuba, com sinaliza¢do dos Bairros onde serdo
implementados os projectos futuros no sector de mercados (excepcdo Bairro Samora Machel-um novo
bairro)

7.8. A avaliacao preliminar econdémica e financeira dos projectos

A andlise preliminar da viabilidade e/ou sustentabilidade do investimento na area dos mercados
urbanos, ¢ baseada nos dados existentes levantados no trabalho de campo e que se resume no calculo
financeiro na base do Valor da Prestacdo; i.e.: o valor mensal das receitas pela edilidade para amortizar
o valor do investimento no periodo de 10 anos.

Investimento: E indicagdo da autarquia de que o valor do investimento para os dois mercados
priorizados € de 17 MMT (17 milhdes de MT).

Periodo de recuperacdo: 10 anos.

Valor das receitas potenciais nos novos mercados: 2 Mercados @ 80 Bancas @ 500 MT/més /banca=
80,000MT/més.



RELATORIO DE DIAGNOSTICO - MUNICIPIO DE MOCUBA 179

Célculo de juros: Adopta-se no calculo a taxa comercial anual para os depositos (FPD=9,75%) do
banco Millennium BIM; assumindo como custo de oportunidade da aplicagdo das receitas municipais.

Formula: O célculo financeiro pretende obter o Valor da Prestagdo; i.e.: o montante das receitas
mensais a colectar para amortizar o investimento, periodo de 10 anos. O montante actual ¢ de: 222,309,
00 MT

Conclusao: Para garantir o nivel de sustentabilidade, cobrindo o investimento com as receitas; as taxas
a aplicar teriam que subir na ordem de 2,8 vezes das actuais. As taxas actuais aplicadas garantem a
cobertura das despesas do investimento com as receitas proprias. Portanto, a proveniéncia de fundos
para cobrir os gastos de capital provém da geracao de receitas de taxas conforme acima se demonstrou.
No entanto para cobrir os gastos correntes do sector de Mercados seria necessario aumentar o valor da
taxa cobrada pela autarquia.

No entanto, para a justificativa destes projectos (Bairros Macuvine, Samora Machel e 3 de Fevereiro)
contou a demanda da populagao por estes servicos. Por tratar se de zona rural ou semiurbana, a maior
parte da populacdo sobrevive de pequenos negocios, comercializacdo agricola e agricultura na qual
precisa dos mercados.

E também imperioso pela localizacdo geografica de Mocuba por ser o centro da provincia e principal
centro comercial de produtos agricolas.

7.9. O cronograma previsto para a implementagao.

O cronograma detalhado ainda ndo foi elaborado, porém estima-se que os projectos acontegam nos
periodos:

1° Construir um Mercado de raiz no Bairro Macuvine — Margo de 2021;
2° Construir um Mercado de raiz no Bairro Samora Machel - Marco de 2021;

3° Reabilitar Mercado Central no Bairro 3 de Fevereiro — actividades em curso (reabilitacao das copas
de vendas de vegetais, reabilitacdo de sanitarios, ligacao a rede de agua). As restantes actividades estao
previstas para 2020.

7.10. Os custos preliminares dos projectos

Para a constru¢do dos dois (02) Mercados de raiz (composto por 3 pavilhdes cada) estima-se em
17.000.000,00 MT;

A reabilitacio do Mercado Central no Bairro 3 de Fevereiro, apesar de algumas actividades ja
iniciadas, nao tem estimativa de custos.

7.11. Capacidade Local instalada
Para a construgdo, de acordo os dados colhidos, o sector precisara de contratar mao-de-obra, negociar

com a empresa de agua rural (detentora do espaco) para aquisi¢do do espago para construcdo de um
mercado municipal. Deve-se negociar ou expropriar visto que o Conselho Autarquico ndo deve alugar

COWI
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espacgos para criagdo de mercados, como os casos de mercado da Massanica, mercado da Mademo e
mercado do CFM.

Actualmente o sector de Mercados e Feiras conta com 36 trabalhadores, sendo o Vereador, trés (03)
Zeladores e 32 Cobradores de taxas. Este nimero sera suficiente para a necessidade do aumento da
demanda.

8. Sistema de Electricidade e Iluminacao

8.1.Avaliacao das necessidades de ampliacao e expansao dos servigos publicos e
priorizagdo das intervengdes, segundo a percep¢ao da comunidade

Na tabela seguinte, apresenta-se a avaliagdo feita pelos municipes relativamente ao servigo de
fornecimento de energia eléctrica no municipio. Conforme se pode observar da tabela, a percepgao
sobre a qualidade do servico varia de bairro para bairro. Contudo, em termos gerais, todos grupos
confirmaram que o municipio apresenta uma alta taxa de cobertura. O Bairro Central é o que registou
maior percentagem no que se refere a satisfagao relativamente a qualidade de energia e eficiéncia no
seu fornecimento, bem como a iluminagdo publica. Quase todos os grupos consultados mostraram-se
insatisfeitos em rela¢do aos pregos praticados pelo provedor do servico (EDM). Os bairros 25 de
Setembro e Marmenelo 11, mostraram-se preocupagao em relacdo a iluminagao publica, mais
concretamente na falta de candeeiros.

TABELA 81 AVALIACAO DOS MUNICIPES RELATIVAMENTE AOS SERVICOS

Pontuagio/comentarios da populagao

Bairro 25 de
Designagao Setembro
Bairro Central (Grupo de Bairro Marmanelo 11
(Grupo de foco 1) foco 2) (Grupo de foco 3)
Grau de cobertura de energia eléctrica segundo a populagéo 95% 95% 97%
3 1 1
Levantamento qualitativo sobre a satisfagdo da populagdo em
relagdo a qualidade e cobertura da rede de iluminagéo publica 4 2 3
Falta de
Falta de postes de candeeiros
iluminagdo publica | nos postes de | Falta de candeeiros
nas estradas, nos iluminagdo nos postes de
bairros suburbanos | publica iluminagédo publica
Principais problemas referidos pelos municipes Falta de
contadores
Falta de contadores | para novas Falta de contadores
para novas ligacdes | ligagdes para novas ligagoes
Preco alto de
Prego alto de energia | energia Prego alto de energia
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8.2.Planos de expansdo do sistema eléctrica e iluminagdo publica

O desenvolvimento e expansao do sistema de energia eléctrica do Municipio de Mocuba esta
enquadrado no plano de desenvolvimento do sistema eléctrico da zona centro/norte de Mogambique,
mais bem detalhado no documento intitulado Plano Integrado de Desenvolvimento de Energia de
Mogambique 2018 - 20433% De acordo com esse plano, e em particular para a zona onde se insere o
Municipio de Mocuba e integra também os municipios de Beira, Nacala e Pemba, o desenvolvimento
e expansdo do sistema eléctrico, assenta em 4 cenarios, a saber:

Cenario 1: Plano de Investimento Urgente: Este plano, visa resolver problemas relacionados
com a obsoléncia do actual sistema eléctrico, garantindo reparagdes pontuais e urgentes,
tendentes a garantir normal abastecimento de energia a populagdo nas condic¢des actuais. O
custo total deste cenario € estimado em cerca de 227 milhdes de dolares.

Cenario 2: Plano de Investimento de Curta Duragdo: Este plano envolve projectos que
permitem resolver problemas técnicos de seguranga do sistema, especialmente ao nivel das
centrais eléctricas. Tem um horizonte de duracdo de 2 a 3 anos e custo aproximado de 386
milhdes de dolares.

Cenario 3: Investimento de Médio Prazo: Envolve projectos capazes de garantir o
fornecimento de energia a uma vasta gama de consumidores com destaque para as industrias
localizadas na zona de influéncia, onde Mocuba esté integrado num conjunto de cidades de
Nacala, Beira e Pemba. Tem duracdo de 3 a 5 anos e custa aproximadamente 2,9 bilhdes de
dolares.

Cenario 4: Investimento de Longo Prazo: Este plano envolve projectos capazes garantir a
distribuicao de energia a partir das centrais eléctricas, de modo a satisfazer plenamente a
demanda interna dentro de 5 a 10 anos. O custo estimado deste senario de € de 5,1 bilhdes de
dolares.

8.3.Priorizacdo das intervengoes

Para o Municipio de Mocuba a entrada em servigo do central solar em Agosto de 2019, veio reforgar
a capacidade existente, facto que permite responder integralmente a procura local de energia nos
proximos 10 anos®!. Deste modo, os esforcos da EDM e em linha com os problemas levantados pela
populacdo, aquando da interac¢do do consultor com os grupos de foco, e do diagnostico feito pelo
consultor, deverao estar centrados na melhoria do sistema de iluminagao publica, aumento da
cobertura de energia para novas zonas de desenvolvimento urbano e melhoria da qualidade da

30 Integrated Master Plan Mozambique Power System Development, Final Report, November 2018, Ministry
of Mineral Resources and Energy

31 Estima-se que a populacdo de Mocuba no ano 2030 seja de aproximadamente 190 mil habitantes, com
base no censo de 2017.
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energia fornecida. As ac¢des tendentes a materializar este esforco deverdo custar aproximadamente
3.4 bilides de Meticais nos proximos 10 anos.

8.4.Compatibilizagdo das ac¢des identificadas com os planos e projectos existentes
identificados no diagnostico

As acgdes previstas no Master Plan mencionado acima, respondem integralmente o diagnostico feito
pelo consultor relativamente a situagdo actualmente prevalecente no municipio, em termos das
necessidades de consumo de energia eléctrica.

8.5.A avaliacdo preliminar econémica e financeira dos projectos

Embora a empresa EDM nao tenha fornecido a relagdo das fontes de receita prevista para a
materializagdo dos investimentos previstos no Master Plan, ¢ opinido do Consultor, que tais
investimentos serdo realizados através de mobilizacdo de fundos externos, quer através de parcerias
publico privadas (como € o caso da central solar), quer através de empréstimos realizados pela EDM.
De referir que o cenario 4 do plano de investimentos, prevé a possibilidade da EDM exportar energia
para os paises vizinhos, facto que podera viabilizar os investimentos de capital a serem realizados.

8.6.0 cronograma previsto para a implementac¢ao

Em principio, o Master Plan, sendo um instrumento de desenvolvimento do sistema eléctrico para
todo o pais, abrange um periodo longo de anélise e implementagdo. Para o caso concreto do
Municipio de Mocuba, e em linha com as acg¢des previstas (urgentes e de curto prazo a médio prazo),
a sua implementac¢do devera ocorrer dentro dos proximos 5 a 10 anos, dependendo da
disponibilidade financeira. Um cronograma concreto podera ser estabelecido assim que estiverem
minimamente definidos os fundos, tendo em conta o plano proposto.

8.7.Custos preliminares do Programa

Os custos preliminares do programa sao os que se apresentam nos cenarios referidos no paragrafo
8.2, com a ressalva que estes custos nao reflectem apenas as necessidades de Mocuba, mas também
dos outros municipios anteriormente referidos. Projectos especificos para o Municipio de Mocuba,
deverao ser desenhados tendo em conta os cendrios previstos no Master Plan ao custo aproximado
de 3.4 bilides de Meticais.

8.8.Capacidade Local instalada

A capacidade actual da Delegacdo da EDM em Mocuba, seria suficiente em termos da qualificagao
técnica e quantidade do pessoal se fosse para gerir apenas este municipio. No entanto, a Delegagao
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de Mocuba ¢ regional e responde também por outras zonas como Gurué, Alto Molocué e Milanje,
abrangendo os respectivos distritos, facto que torna esta equipa manifestamente insuficiente e muito
aquém das necessidades. A situacdo torna-se mais evidente, se se tiver em tiver em conta que 0s
outros municipios ndo dispdem de pessoal técnico e meios em qualidade e quantidade suficiente para
responder pelas respectivas zonas de influéncia.

9. Os resultados do processo de auscultacdo para a validagao do Relatorio
de Diagnostico

No ambito do Projecto de Diagndstico Integrado de Infraestruturas e Servigos Bésicos para os
Municipios da Provincia da Zambézia, realizou-se no dia vinte e sete de Novembro de dois mil e
dezanove, a reunido de auscultacdo que visava partilhar com a Autarquia os dados recolhidos e
compilados no Relatdrio preliminar do Diagnostico do Municipio de Mocuba. A sessao foi
presidida pelo Excelentissimo Presidente do Conselho Municipal, Exmo. Senhor Geraldo
Sotomane.

Participaram no encontro, membros de direc¢do e técnicos convidados do Conselho Municipal da
Cidade de Mocuba, representantes da sociedade civil, representantes de empresas prestadoras de
servigos publicos nas areas de electricidade e 4guas e organizacdes ndo-governamentais.

O Presidente do Conselho Municipal comegou por saudar os presentes, realcando a importancia
do Programa de Desenvolvimento Urbano Local ora em preparacao no MAEFP e a necessidade
de os participantes contribuirem com o seu saber para o enriquecimento dos dados a serem
apresentados pelo consultor.

a) A Apresentacido das conclusoes preliminares do Diagnostico

O Arquitecto Erasmo Nhachungue, em representacao da equipa de consultores que esteve
envolvida no estudo, procedeu a apresentacao do Relatorio Preliminar do Diagndstico, passando
em revista os nove temas abordados, nomeadamente 1) Uso do solo e ordenamento territorial, i1)
Abastecimento de 4agua, ii1) Saneamento, 1v) Proteccao contra enchentes e drenagem, v) Rede
vidria, acessibilidade e mobilidade, vi) Residuos solidos, vii) Protec¢ao contra erosao e
contencdo de encostas e taludes, viii) Energia eléctrica e iluminagdo, e ix) Demografia, mercados
e feiras.

Ap0s a apresentagdo do documento, o Presidente da Autarquia local usou da palavra referindo-se
que para apoiar os estudos do diagndstico existia um acervo importante de estudos relativos as
mudangas climaticas, realizados pela USAID e que, estavam na posse da Autarquia. De seguida
abriu espaco para debate e esclarecimentos.

b) Principais comentarios e observacées as conclusdes preliminares do Diagndstico

Os participantes pronunciaram-se no sentido de corrigir alguns dados apresentados
nomeadamente:

1.  Em relacio a superficie da autarquia — Houve uma extensao da area para cerca de
184 km?.
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ii.

iii.

1v.

Vi.

Em relagdo aos dados sobre populacio - A autarquia conta com cerca de 235 500
habitantes.

Em relacio a informacio referente a estabelecimentos de ensino — acrescentar
mais 2 Escolas Secundarias, 1 Instituto Médio Privado e 1 Instituto Médio Publico;
Em relacdo ao Cadastro da Autarquia registar que a base estd em 85%;

Em relacao a Saude retirar a referéncia de uma unidade sanitaria no Bairro do
Aeroporto;

Em relacdo ao abastecimento de agua e electricidade os Senhores Gilberto Santos
do FIPAG e André Mucopo da EDM prontificaram-se a fornecer informagao
suplementar.

¢) Conclusao da Consulta

Ap0s os debates e comentérios, o senhor Presidente do Conselho Municipal de Mocuba encerrou
os trabalhos agradecendo ao Consultor e a sua equipa pelo trabalho desenvolvido tendo,
igualmente apelado aos técnicos do municipio e aos presentes representando diferentes
institui¢des no sentido de apresentarem comentarios escritos ao Relatorio Preliminar do
Diagnéstico Integrado de Infraestruturas e Servigos Bésicos (DIISB), entdo entregue ao

municipio.

Os comentarios efectuados foram incorporados no documento.

COWI
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ANEXOS
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ANEXO 1- MATRIZ DE INDICADORES DE BASE
Sectores Indicador a Medir Dados Dados
Unidade de Medida quantitativos de | qualitativos de | Fontes de~
Base Base Informagéao
(alfanuméricos) | (descritivos)
PEU elaborados Ne 1 CACM
PEU aprovados e ractificados N° 1 | Aprovado CACM
PGU elaborados, Ne 0 CACM
PGU, aprovados e ratificados Ne 0 CACM
PPU elaborados, Ne 1 CACM
PPU, aprovados e ratificados Ne 1 CACM
PP elaborados, Ne 1 CACM
PP, aprovados e ratificados Ne 1 | Ractificado CACM
Planos de atalhonamento elaborados | No 0 CACM
Planos de Atalhonamento aprovados | No 0 CACM
Areas cobertas e nio cobertas por % 65 CACM
planos de ordenamento territorial
Areas urbanizaveis % 26 PEUCM
-Areas totais susceptiveis aos efeitos | N° 15 CACM
dos eventos climaticos extremos
(inundagdes/erosao e outros)
Areas aptas para agricultura urbana % 44 | Urbano Rural | CACM
% 11 | Rios; Linhas CACM
de
Transmissdo
Areas de proteccio total/parcial Eléctrica;
Quartel; Faixas
Linha Férrea e
faixas ENA
Planeamento e Area.s de inte.ress? ejcolégico N % 0,5 Formagdes PEUCM
Uso do solo amblenta.J palsaglstlco arqt}eologlco Montanhosas
culto-religioso bem como areas
(Inselbergs)
sagradas
Area de Equipamentos de uso km2 0.83 | Estagdo eléctrica, | PEUCM
especial (portos, aeroportos caminhos CFM;
de ferro uso para fins de defesa e Aerbdromo
seguranga telecomunicagdes e outros) Cefmr? radio
eléctrico; quartel
e cemitérios.
Usos prevalecentes em manchas de
ocupacio da cidade
Habitagdo Ha 2110.08 PEUCM
Agricultura Ha 3465.19 PEUCM
Comercio Ha 112.69 PEUCM
Industria Ha 27.92 PEUCM
Equipamentos Sociais Ha 48.87 PEUCM
Construgdo com material local % doTotal n/d PEUCM
Construgjio Com material 9% doTotal wd PEUCM
convencional
Area de prevaléncia rural % doTotal n/d PEUCM
?revaler.lma de Assentamentos 9% doTotal 5 PEUCM
informais
Areas semi-urbanizadas % do Total n/d PEUCM
Areas urbanizadas % do Total 1.1 | Residencial PEUCM
Areas de Lazer % do Total 0.1 PEUCM
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Areas de circulagdo % da Area Total 1.12 Autor/PEUCM
Cobertura no fornecimento de energia % 10 PEUCM/EDM
eléctrica
Pedidos de DUAT’s por destino
maioritario
Agro-pecuario Maior solicitagdo Em expressao Autor/CMCM

_ Maior solicitagdo 1o Primeira Autor/CMCM
Habitacao solicitagao
' Maior solicita¢do 20 Segunda Autor/CMCM
Comércio Solicitagao
Outros fins. Maior solicitagido Sem expressao Autor/CMCM
Ensaiado apenas | Autor/CMCM
. km2; % n/a num Plano ainda
Area com cadastro ndo aplicado
Forma mais frequente de aquisi¢io %
de terra:
Arrendamento % 5 Autor/Levantamento
Empréstimo, % 7 Autor/Levantamento
Heranga, % 4 Autor/Levantamento
Simples Ocupagﬁo, % 1 Autor/Levantamento
(Formal via atribuigdo pelo municipio | % 3 Autor/Levantamento
Informal (Secretario do Bairro/Chefe | % ) Autor/Levantamento
de quarteirdo),
Compra % 1 Autor/Levantamento
Autoridade Tradicional % 6 Autor/Levantamento
Valor anual / verba no municipio PESOM; 2017,
desti.nada a operacionalidade.dos. MT/Ano ~30.000.000,00 \’/a.lor médio 2018 2019
servigos de ordenamento territorial e ultimos 3 anos
cadastro da terra.
Capacidade técnica instalada no
sector de planeamento fisico
-Técnicos superiores Ne 04 CACM
-Técnico-profissionais Ne 08 CACM
-Técnicos médios Ne 06 CACM
-Técnicos basicos Ne 05 CACM
- Elementares Ne 07 CACM
Consumidora Rede de Abastecimento CACM/FIPAG
‘ L Ne 3000
de Agua Publico
Consumidores da Rede Ne 3.500 CACM/FIPAG
Abastecimento Privado
Ligagdes Domiciliarias; N° 724 CACM/FIPAG
Fontenarios Ne 6 CACM/FIPAG
Horas de abfis@cimento de 4gua por | Horas 8 (%) a 3(**) CACM/FIPAG
dia (Rede Publica).
Rede de Abastecimento de Agua Km 28 CACM/FIPAG
) Expansdo da rede de abastecimento Km 36.8 CACM/FIPAG
Aba}stecnnento de agua Provedor Piiblico ’
de 4gua Sao 122500 | Autor/CACM/FI
Demanda actual de 4gua m3 m3/Cidade Vila 3. 675 | habitantes x 30 | PAG
l/dia
m3/Cidade/Vila 950 | SAA falta ?KtGor/CACM/FI
Oferta actual de agua m3 PSAA
Capacidade de Capacidade de m3/dia/hora 380 ?XtGor/ CACM/FI
Bombagem/abastecimento
Capacidade técnica instalada
. Numero de Técnicos superiores Ne CACM/FIPAG
. Nimero de Técnicos médios Ne 2 CACM/FIPAG
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. Técnicos basicos Ne 5 CACM/FIPAG
Gastos em investimentos nos Wltimos | \1T-MT/Ano 36.223.240.00 Autor/CACM/FI
10 anos; ’ e PAG
Custos de operagio e manutencio MT- 1.265.00 Autor/CACM/FI
médio dos ultimos 5 anos; ’ T PAG
Investimentos planeados para os MT 452.991.000.000 ?XtGor/ CACM/FI

proximos 10 anos

Grau de satisfagdo da populacdo
sobre a qualidade ¢ eficiéncia da
prestacdo do servigo

Qualitativo: Bom;
Satisfatorio; Mau

Satisfatorio

Grupos focais

Saneamento

% 8 Nos bairros do CACM
Populagio usando fossas sépticas; ° centro da cidade
% CACM
Populagdo usando casas de banho ’ 0| n/a
comunitarias;
N . % CACM
Populacdo usando latrinas 0| n/a
melhoradas;
N . % CACM
Populagio usando latrinas 42
tradicionais
% Principalmente nas | CACM
zonas de risco junto
dos rios e nos
P laci ica fecali 50 bairros
opulagdo que pratica fecalismo a semiurbanos ¢
céu aberto) rurais
Naio existe uma Grupos de Foco
P de 4 o 100 rede colectiva
er.centagem ¢ areas sem esgoto () urbana de recolha
sanitario de 4guas negras
Comprimento da rede de Esgotos; Aproximadamente | Autor
10 Km de esgotos
Km 10 | ao longo da rede de
estradas no centro
da Cidade
Com a limpeza das | Autor
- estradas asfaltadas
Rede de esgotos com manutengio % 50 | também Jimpam-se
regular 0s esgotos
No PES2019ni0 | CACM
o~ . N 0 foram planificadas
Programas de capacitagdo existentes o actividades de
no sector capacitagdo
Campanhas de capacitacdo ou No 0 CACM
conscientizagdo existentes no sector.
No ano de 2019 | Projecgdo do
Gastos Totais em investimentos nos fi
o MT 50.000.000 oram Autor
ultimos 10 anos, planificados
9.928.484,00
Custos de operacdo e manutengao MT n/a CACM
médio dos ultimos 5 anos.
Baseado nos
Investimentos do
PRODEM em
Investimentos planeados para os canais ¢ esgotos
.. 10 p ) P MT 8.009.142.119 para evacuar PRODEM
proximos 10 anos; 4guas pluviais
em bairros
densamente
habitados.
Comprimento Total Rede expansio Km 137 Autor/CACM
de servicos de saneamento
Capacidade técnica instalada no
sector de saneamento:
Técnicos superiores Ne 0 CACM
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Rede viaria,
Acessibilidade ¢
Mobilidade

189
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Técnicos médios Ne 0 CACM
Técnicos basicos Ne 3 CACM
NO Lista de 35 CACM
Homens e 10
Sem Escolarizacao 45 $£2f£230ras do
Conselho
Autarquico
Grau de satisfagdo da populacéo
sobre a qualidade e eficiéncia da Qualitativo: Bom; g .
~ . s Satisfatorio Grupos Focais
prestagdo do servico. Satisfatorio; Mau
Estradas Locais (vicinais ou ndo km 51 Cerca de 36% CACM
classificadas; da rede viaria
Trata-se de 3
estradas com
trafego médio a
intenso que
Estradas Primarias Urbanas; km 14 | constituem os ANE / CACM
principais
corredores de
transporte do
municipio
Estrada ANE / CACM
km 16 Naciona} N1
sob gestdo da
Estradas principais (ou nacionais); ANE
Estradas secundarias (provinciais ou km 0 CACM
regionais);
Estradas de vias terciarias (ou inter — km 0 CACM
distritais ou sub- regionais);
km 18 Cercade 13% |CACM
Estradas Secundarias Urbanas da rede viaria
. km 4 Cerca .de.30% da | CACM
Estradas Terciarias Urbanas rede viaria
Estradas com Pave km n/a CACM
km 19 Cerca ‘deAlS% da | CACM
Estradas com asfalto rede vidria
) km 33 Cerca .de.23% da | CACM
Estradas de terra batida rede viaria
e 16 Cerca .de.l 1%da | CACM
Estrada com valas de drenagem; rede viaria
Estradas intransitaveis; km 0 CACM
Movimento de pedestres na via CACM
. Pessoas/Hora n/a
principal
Capacidade total de areas de Numero Total de n/a CACM
parqueamento Estacionamentos/Vi
la
Estradas com manutengdo regular Km; Km/Ano 12 | Cercade 13% da | CACM
rede viaria
classificada
Cercade 31% da | CACM
Km; 44 | rede viaria
Expansio de estradas classificada
Evolu¢@o do Quadro Pessoal do Ne 0 CACM
sector:
Técnicos Superiores; N° 0
Ne 89% dos CACM
Técnicos Médios; 8 | técnicos da

vereacao
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11% dos
técnicos da
vereacao

CACM

.Auxiliares

NU

CACM

Fundos gastos em investimentos nos
altimos 10 anos;

MT

31500 000.00

Valores
alocados pelo
Fundo de
Estradas no
periodo de
2016 a2019

Autor/CACM

Custos de operacdo e manutengao
médio dos ultimos 5 anos

MT

7 940 000.00

Valores
médios anuais
alocados pelo
Fundo de
Estradas
durante o
mesmo periodo

Autor/CACM

- Investimentos planeados para os
proximos 10 anos;

MT

1203 988 418.00

Fundos
necessarios para
cobrir trabalhos
de reabilitagdo
de estradas
incluindo
estruturas
hidraulicas

Autor/CACM

Residuos solidos

Infra-estrutura de Deposito de
residuos so6lidos:

Qualitativo (lixeira;
aterro simplificado;
aterro
convencional)

Lixeira a céu
aberto

Autor/CACM

Area de cobertura do servico.

(n° de pessoas com
acesso ao Servigo)

Sem informagdo
que possibilite
uma estimativa
fidedigna,
estimando-se um
nivel de
cobertura
inferior a 25%
conforme
referido no
documento

Autor

Tipo de colecta

Qualitativo (directa
ou indirecta)

Directa

CACM

Quantidade de recolha

Ton/dia

10,4

Considerando
uma densidade
de 400 kg/m3 e
uma
disponibilidade
das viaturas de
90%

Autor

Frequéncia de recolha;

No de dias

6 dias por
semana

PGIRSU

Bairros (areas) abrangidos pela
recolha;

No

8 Bairros

Autarquia

Estado da lixeira,

Qualitativo:
Bom/Mau

Mau na medida
em que é uma
lixeira a céu
aberto, ainda que
tenha sido alvo
de intervengao
recente

Autor

Forma de tratamento, nos locais de
deposigao.

Qualitativo:
Manual/Mecanico/
Queima/Outra

Deposi¢ao de
residuos
realizados com
base em pontos

CACM
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no chdo, silos no
chao, silos
elevados,
contentores de
1000 litros e
atrelados fixos
sem qualquer
tratamento
prévio e
encaminhamento
para a lixeira a
céu aberto

Existéncia de planos de expansao de
servigos de gestdo de residuos soélidos

O PGIRSU,
agora fora de
prazo (2013-
2018), previa a
expansdo de
servicos, que tera
de ser
revisto/actualiza
do

CACM

. Modelos de gestdao no municipio;

Qualitativo
(directa, delegada,
privatizada)

Directa

CACM

Existéncia de Plano de Gestdo de
Residuos Soélidos

Qualitativo:
Sim/Nao

O Municipio dispde
de um PGIRSU
(2013-2018) mas
encontra-se
desactualizado/fora
de prazo

CACM

Meios e equipamentos de recolha

CACM

Operacionais

CACM

Nao operacionais

NO

4 Tractores, 3
atrelados e 3
camides

CACM

Volume de lixo produzido na cidade
por dia por tipo de lixo:

Autor

Doméstico

Ton/dia

5,5

Estimativa com
base no acréscimo
de 15% sobre a
capitagdo
doméstica
(incluindo-se a
produgdo de
residuos comerciai

Autor

Industrial

Ton/dia

Hospitalar

Ton/dia

Sem informagao

Estimativa com
base no acréscimo
de 15% sobre a
capitagdo
doméstica
(incluindo-se a
produgio de
residuos
comerciais)

Autor

Autor

Capacidade de recolha deposicao e
tratamento de lixo instalada no
Municipio

Ton/dia

0,4

Considerando
uma densidade
de 400 kg/m3 e
uma
disponibilidade
das viaturas de
90%

Autor

Numero de cemitérios

NO

CMCM

Numero de crematorios

NO

CMCM
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4.658.258,63 CMCM
(Investimento
) 2012-2013);
Volume de investimentos na gestio MT; MT/Ano 9.378.366
de residuos solidos nos ultimos 5 (Investimento
anos 2016-2018)
PGIRSU agora | CMCM
fora de prazo
(2013-2018),
Qualitativo: previaa
Sim/Nio expansao de )
. . SEervigos, que tera
Existéncia de plano de expansdo e de ser
melhoramento do equipamento para revisto/actualiza
os proximos 5 a 10 anos do
Destacar a CMCM
elaboragdo e
aprovacdo do
PGIRSU em
Existéncia de Programas ou L. 2013 B apesaf da
campanhas de capacitagdo ou Quahtatlvo: Sim 1mp1‘en.16nta(;ao
L . Sim/Néao ser limitada,
conscientiza¢ao existentes no sector. assim Como
programas
realizados (P13,
PDA,
PRODEM)
Sem CMCM
instrumento
Tipo sistema de controlo e Qualitativo nome especifico.
fiscalizacdo do instrumento Assente na
estrutura
organizacional
658.258,63 PGIRSU,
MT (Investimento PRODEM
Gastos em investimentos nos ultimos | MT/Ano 2012-2013);
10 anos; 9.378.366,00
(Investimento
2016-2018)
Segundo o PGIRSU (2013-
PGIRSU (2013- | 2018)
2018) o custo
anual previsto,
Investimentos planeados para os caso o aumento
. da cobertura de
préximos 10 anos; servigo tivesse
sido realizada,
rondaria os 10,7
milhdes de
meticais
Custos de operacdo e manutengao 400.00,00 PGIRSU (2013-
médio dos ultimos 5 anos. 2018)
Existéncia de um Plano de gestio de | Qualitativo: Sim Autarquia
Residuos Solidos Sim/N&o
Capacidade instalada no sector:
Técnicos superiores; Ne Autor:Ficha de
?:3““’ totalde | recolha de dados
— rabalhadores, de residuos 2018
dos quais 100
Técnicos basicos; Ne 2 sio efectivos e
Ne 43 eventuais

Auxiliares
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Existéncia de um plano de acgao Qualitativo: 3
local de adaptagdo as mudangas Sim/Nio Nao CACM
climaticas
Contra a erosio, proteccio e
contenc¢io de encostas e taludes,
existéncia de:
e  Programas, Qualitativo: sim/ndo | Sim PRODEM CACM
(2016-2018)
com beneficios
no combate a
erosdo, ainda
que o foco
principal fosse
a drenagem
Qualitativo: sim/ndo | Nao Sem planos CACM
especificos de
s Planos, combate a
€rosao
Qualitativo: sim/ndo | Ndo Sem CACM
e  Regulamentos regulamentos
especificos
Qualitativo: sim/ndo | Sim Sim, no CACM
Codigo de
Posturas
Municipais
incluem-se
instrugdes que
e  Posturas regulamentam
acgdes com
impacto na
preservacdo do
solo e do
combate a
€rosao
Planos de expansd@o e monitoria dos o o . CACM
. , Qualitativo: sim/nao Inexistentes
servigos ao nivel local
Areas totais de escorregamentos de Corresponde a | PEUCM
cortes e aterros; erosoes; taludes area total
extensos e/ou ingremes; € outras km? 167 classificada
areas de risco de erosio; como
vulneravel a
€rosao
Dotacdo orgamental dedicada a MT 'Sem 5 CACM
protecgdo ambiental na cidade (2013- informagéio
2018)
Programas de capacitagdo ou Ne 0l sem CACM
conscientizagdo existentes no sector Programas de
capacitagdo
Campanhas de capacitagdo ou Ne 0

conscientizagdo existentes no sector
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. Gastos em investimentos nos MT 3.676.694,00 (2016-2018)
ultimos 10 anos; referentes a
Zferz:gd:m com CMCM e registos
. do PRODEM
1mpacto no
combate a
erosao
. Investimentos planeados para os MT Sem CMCM e registos
proximos 10 anos; informagao do PRODEM
sobre custos de
investimentos
planeados
. Custos de operag@o e manutengo MT Sem CMCM e registos
médio dos ultimos 5 anos. informagédo do PRODEM
sobre custos de
manutengao
planeados
Existéncia de Plano de Gestdo ualitativo -
Ambiental S?m/N 1) Ndo CMCEM
Descritivo Insatisfagdo Grupos Focais
Satisfatorio geral no que
Grau de satisfagdo da populacdo N/Satisfatorio respeita ao
sobre a qualidade e eficiéncia da combate a
prestagdo do servico. erosao
Km do sistema de distribuicdo e km n/d EDM /CMAM
energia eléctrica e iluminag@o publica
Numero de Centrais Eléctricas que Ne 1 EDM / CMAM
alimentam a Cidade
Ne 1 EDM / CMAM
Subestagdes que alimentam a Cidade
Modelos de gestao no municipio EDM/CMAM
(directa, delegada, privatizada) Descritivo Directa
Ntimero de Clientes consumidores de | N 26 000 EDM/CMAM
Enereda eléctri energia eléctrica, 2013 — 2018
Ilu;;gn:geézc o Volume de investimentos em rede de | MT 1,3 Bilides EDM /CMAM
electrificacdo nos tltimos 5 anos
Km de expansdo e melhoramento do | km n/d EDM /CMAM
equipamento para os proximos 5 a 10
anos
Capacidade Técnica / Quadro de EDM / CMAM
Pessoal
Técnicos Superiores; N° 4 EDM /CMAM
Técnicos Médios; N° 20 EDM /CMAM
Técnicos Bésicos; N° 56 EDM /CMAM
Auxiliares Ne 30 EDM / CMAM
.Populag¢do Total (Ano 2017); No 115,021 INE 2019
Populacio por sexo;
- Homens % 48.7 INE 2019
Demografia, - Mulheres % 51.3 INE 2019
Sociologia, Hab/km?2 1,761 Autor base INE e
Pobreza Densidade populacional. Autarquia
o : ) Ne 191.518 Autorcom base no
Projeccdes da populagéo até 2030 ’ INE
% n/a CACM
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Numero os projectos financiados pelo | No CACM
fundo de alivio a pobreza urbana n/a
2013 a2018;
Volume financeiro de projectos MT/Ano n/a CACM
financiados para o alivio a pobreza
Taxa de prevaléncia do hiv-sida na Ne CACM
. n/a
cidade
Ne 2 | Nos Bairros 3 Ci\/’lCM o
Mercados formais de Fevereiro e Meizzjlizoe Fe eiras
Tomba de
Agua,
Ne° 6 | Nos bairros CACM -Vereagao de
Samora Mercados e Feiras
Machel,
Mercados informais Marmanelo
Aeroporto,
CFM, Sacras e
Pedreira.
Ne 396 | 87 vendedores | CACM - Vereagdo de
fora dos Mercados e Feiras
N° de vendedores formais dentro do mercados
mercado formais
N° de vendedores informais, forado | No 1169 CACM - Vereagio de
merca dO; Mercados e Feiras
MT 5,00 a 30,00 CACM -
5-30 MT para Vereacdo de
tarifas diarias Mercados e
Mercados e feiras Feiras
MT 300,00 a 750,00 CACM -
300,00 a 750,00 | Vereagdo de
tarifas mensais Mercados e
Taxas de cobranga Feiras
MT 5.011.373,28 Construgdo do | CACM -
Mercado da Vereagdo de
Eta Mercados e
Reabilitagdo de | Feiras
um pavilhdo do
Gastos em investimentos nos ultimos Mercado
10 anos; Central
Investimentos planeados para os MT 17.000.000,00 | Para construgdo | CACM -
préximos 10 anos de dois mercados | Vereacio de
compostos por 3 Mercados e
pavilhdes e Feiras
servigos basicos
indispensaveis
Custos de operacdo e manutengao MT/Ano N/a CACM -
média dos ultimos 5 anos. Vereagdo de
Mercados e

Feiras
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ANEXO 2- BASE DE DADOS DE RECURSOS HUMANOS
Item # Nome Idad | Anos de Qualificaca | Especialidade | Categoria/ | Anos de | Enquadrament | Enquadramento técnico- | Enquadramento
e experienci | o académica | (2) Cargo servico o técnico- profissional técnico- profissional
a (@)) actual (3) na profissional (Depart/Servico) (4)2 (Seccao) (4)
categori | (Vereagdo) (4)
a actual
1 Chico 41 17 Licenciatura | Contabilidade Vereador de | 3 Vereagao de Vereagado de Urbaniz. e Vereagdo de Urbaniz. e
Moreira e Auditoria Urbanizagdo Urbaniz. e Construcao Construgao
Maze Luis e Construgao
Construgdo
2 Jodo 33 11 Curso Médio | Construgdo Chefe de 2 Vereagao de Servigos de Urbaniz. e Urbanizagdo e
Mudangua Civil Servigos de Urbaniz. e Construgdo Construgdo
Duarte (Edificios) Urbaniz. e Construgao
Construgao
3 Belmiro 42 19 Curso Médio | Construgdo Chefe de 17 Vereagao de Seccdo de Construgao Seccdo de Construgao
Osvaldo S. Civil (Estradas | Seccdo de Urbaniz. e
Manuel e Pontes) Construgdo Construgdo
Pacheco
4 Nadio 39 13 Curso Médio | Construgdo Chefe de 2 Vereagao de Fiscalizagdo de Obras Secc¢do de Fiscalizagdo
Portugal Civil Seccdo de Urbaniz. e de Obras
Ronda (Edificios) Fiscalizagdo Construgao
de Obras
5 Rachid Isac | 36 11 Curso Médio | Construgdo Técnico de 2 Vereagao de Seccdo de Construgao Seccdo de Construgdo
Aly Civil Construgao Urbaniz. e
Paquira (Edificios) Construcao
6 Satar 53 24 10 ? Classe Encarregado Técnico de 16 Vereagao de Sec¢do de Construgdo Seccdo de Construgdo
Mamade de Obras Obras Urbaniz. e
Issa Construcao
7 Francisca 42 10 12 Classe Tramitadora de | Tramitadora | 2 Vereagao de Seccdo de Construgao Seccdo de Construgao
Manuel Processos de Urbaniz. e
Monteiro Processos Construcdo
8 Deolinda 50 28 12 # Classe Técnico Tramitadora | 21 Vereagdo de Secgdo de Construgao Secgdo de Construgao
Francisco de Urbaniz. ¢
Rolddo Processos Construcéo
9 Manuel 58 36 7 ? Classe Carpinteiro Carpinteiro 17 Vereagdo de Secgdo de Construgao Secgdo de Construgao
Cadaela Urbaniz. e
Sampaio Construgdo
10 Custodio 46 22 7 * Classe Carpinteiro Carpinteiro 17 Vereagdo de Secgdo de Construgéo Secgdo de Construgéo
Armando Urbaniz. e
Construcao
11 Taibo 44 15 7 ? Classe Auxiliar Servente 10 Vereagdo de Secgdo de Construgao Secgdo de Construgao
Abudo Técnico Urbaniz. e
Injambelota Construgdo
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12 Luis dos 48 20 12 2 Classe Electricista Electricista | 20 Vereagdo de Secgdo de Construgao Secgdo de Construgao
Santos Urbaniz. e
Mussa Construgao

13 Hélder 42 12 Curso Médio | Electricista Técnico 1 Vereagdo de Secgdo de Construgao Secgdo de Construgao
Manuel Urbaniz. e

Construgao

14 Ricardo 37 19 12 2 Classe Canalizador Canalizador | 1 Vereagao de Sec¢do de Construgao Seccdo de Construgao
Mariano Urbaniz. e
Hamela Construgao

15 Isabel 55 12 10 ? Classe Auxiliar Continua 3 Vereagao de Seccdo de Construgdo Seccdo de Construgdo
Paulo Técnico Urbaniz. e
Carimo Construgdo

16 Sérgio José¢ | 42 25 Curso Médio | Planificador Chefe de 17 Vereagao de Sec¢do de Planeamento e Sec¢do de Planeamento
Ibrahim Fisico Seccdo de Urbaniz. e Cadastro e Cadastro
Mustafa Planeament Construgdo

o ¢ Cadastro

17 Pedro 35 14 Curso Médio | Topografo Técnico 13 Vereagao de Sec¢do de Planeamento e Seccdo de Planeamento
Nembane Urbaniz. e Cadastro ¢ Cadastro
Jaime Construgdo

18 Bendito 40 9 Curso Médio | Topografo Técnico 8 Vereagao de Sec¢do de Planeamento e Sec¢do de Planeamento
Lourengo Urbaniz. e Cadastro ¢ Cadastro
Chirimuine Construgdo

19 Fernando 34 15 Curso Médio | Planificador Técnico 10 Vereagao de Sec¢do de Planeamento e Sec¢do de Planeamento
Santana Fisico Urbaniz. e Cadastro e Cadastro
Manuel Construgdo

20 Flancia 35 7 Curso Médio | Planificador Fiscal de 1 Vereagao de Secc¢do de Fiscalizag¢do Seccdo de Fiscalizag¢do
Setemane Fisico Obra Urbaniz. e
Jaime Construgdo

21 Samuel 53 40 Curso Médio | Planificador Técnico 30 Vereagdo de Secgdo de Planeamento e Secgdo de Planeamento
Morais Fisico Urbaniz. ¢ Cadastro e Cadastro
Pinto Construgao

22 Zulmira 51 16 12 2 Classe Técnico Tramitadora | 8 Vereagdo de Secgdo de Planeamento e Secgdo de Planeamento
Cesar de Urbaniz. e Cadastro e Cadastro
Mussuale Processos Construgao

23 Simoquer 21 4 12 # Classe Técnico Tramitador 1 Vereagdo de Secgdo de Planeamento e Secgdo de Planeamento
Armando de Urbaniz. e Cadastro e Cadastro
Antonio Processos Construgao
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24 Henriques 55 42 10 ? Classe Técnico Arquivista 2 Vereagdo de Secgdo de Planeamento e Secgdo de Planeamento
Inacio de Urbaniz. e Cadastro e Cadastro
Sousa Construgao
25 Esmenia 28 4 10 2 Classe Auxiliar Continua 1 Vereagao de Sec¢do de Planeamento e Sec¢do de Planeamento
Jodo Zeca Técnico Urbaniz. e Cadastro e Cadastro
Construgao
26 Nelson 37 28 12 2 Classe Técnico Fiscal de 16 Vereagdo de Secgdo de Fiscalizagao Secgdo de Fiscalizagao
Joaquim Obra Urbaniz. e
Alberto Construcao
27 Mario 53 27 10 # Classe Técnico Fiscal de 12 Vereagao de Secc¢do de Fiscalizag¢do Secc¢do de Fiscalizag¢do
Goncalves Obra Urbaniz. e
Napintela Construcdo
28 Ernesto 45 21 Licenciatura | Administrac¢d | Fiscal de 2 Vereagao de Sec¢do de Fiscalizagdo Secc¢do de Fiscalizagdo
Branquinho o Publica Obra Urbaniz. e
Faria Construcao
29 Gildo Julio | 41 21 12 * Classe Técnico Fiscal de 1 Vereagao de Secc¢do de Fiscalizag¢do Secc¢do de Fiscalizag¢do
Machona Obra Urbaniz. e
Construcdo
30 Moisés 48 10 12 ? Classe Técnico Fiscal de 1 Vereagao de Sec¢do de Fiscalizagdo Secc¢do de Fiscalizagdo
Augusto Obra Urbaniz. e
Vicente Construgdo
31 Maria 29 2 12 Classe Técnica Fiscal de 1 Vereagao de Secc¢do de Fiscalizag¢do Seccdo de Fiscalizag¢do
Filomena J. Obra Urbaniz. e
Sebastido Construgao
32 Messias D. | 26 8 12 ? Classe Técnica Fiscal de 1 Vereagao de Sec¢do de Fiscalizagdo Secc¢do de Fiscalizagdo
Charles Obra Urbaniz. e
Construcdo
33 Caldim 32 13 12 Classe Técnico Fiscal de 1 Vereagao de Secc¢do de Fiscalizag¢do Seccdo de Fiscalizag¢do
Belito Obra Urbaniz. e
Massinhe Construgio
34 Jaime Licenciatura | Administrac¢d | Fiscal de 1 Vereagdo de Secgdo de Fiscalizagao Secgdo de Fiscalizagao
Massaza o Publica Obra Urbaniz. e
Maibeque Construgdo
35 Cristina 47 21 Curso Médio | Administracgd | Chefe do 4 Vereagdo de Secgdo do IPRA Secgdo de IPRA
Américo o Publica IPRA Urbaniz. e
Marques Construcao
36 Fernando 45 20 12 2 Classe Técnico Fiscal do 1 Vereagdo de Secgdo do IPRA Secgdo de IPRA
Joaquim IPRA Urbaniz. e
Corrente Construcdo
37 Anténio 42 12 12 # Classe Técnico Fiscal do 1 Vereagdo de Secgdo do IPRA Secgdo de IPRA
Manuel IPRA Urbaniz. e
Pissanurim Construgao

a
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38 José 57 17 12 2 Classe Técnico Fiscal do 1 Vereagdo de Secgdo do IPRA Secgdo de IPRA
Francisco IPRA Urbaniz. e
Musselo Construcgdo
39 Argentina 26 1 Licenciatura | Administrac¢d | Fiscal de 1 Vereagdo de Secgdo do IPRA Secgdo de IPRA
Jodo o e Gestdo IPRA Urbaniz. e
Alfredo Hospitalar Construgao
40 Maikel 31 8 12 2 Classe Técnico Fiscal do 1 Vereagdo de Secgdo do IPRA Secgdo de IPRA
José Carlos IPRA Urbaniz. e
Motty Construgdo
41 Scandar 32 8 12 * Classe Técnico Fiscal do 1 Vereagao de Sec¢do do IPRA Seccdo de IPRA
Isaque Aly IPRA Urbaniz. e
Paquira Construcdo
42 Adolfo 45 9 10 ? Classe Técnico Fiscal do 1 Vereagao de Sec¢do do IPRA Sec¢do de IPRA
Jodo Pacote IPRA Urbaniz. e
Construcao
43 Maiquel 27 5 Curso Médio | Administrac¢d | Técnico 5 Vereagao de Sect de Saneamento Sect. Saneamento
Antonio o Publica Saneamento e
Julio Meio
44 Rosa Jodo 52 20 Curso Médio | Administracgd | Técnico 20 Vereagao de Sect de Saneamento Sect. Saneamento
o Publica Saneamento e
Meio
45 Carolina 50 10 12 Classe Técnico Técnico 10 Vereagao de Sect de Saneamento Sect. Saneamento
Mussa Saneamento e
Soares Meio
46 Catia 25 7 10 ? Classe Assistente Assistente 7 Vereagao de Sect de Saneamento Sect. Saneamento
Miguel Técnico Saneamento e
Salvador Meio
47 Laura 32 8 10 # Classe Assistente Assistente 8 Vereagao de Sect de Saneamento Sect. Saneamento
Fernando Técnico Saneamento e
José Meio
48 Manuel 55 20 12 Classe Técnico Técnico 20 Vereagao de Sect de Saneamento Sect. Saneamento
Luis Saneamento e

Alfredo

Meio




